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Resumo

O presente artigo pretende apresentar as principais atividades dos 6rgios de seguranca publica e a busca pela ade-
quagdo no atual Estado Democritico de Direito. Serdo apresentados os principais desafios para a contengio da cri-
minalidade no Brasil e a insatisfacdo da sociedade perante o atual modelo do sistema policial, o qual vem sofrendo
diversas interferéncias por parte do Estado e da sociedade, além de pressdes internas pela busca da eficiéncia e da

seguranga social.

Palavras-Chave
Seguranga publica, criminalidade, sistema policial, Estado Democritico de Direito



A Adequagio da Atividade de Seguranca Piiblica no

5 O Estado Democritico de Direito: Os desafios no combate &
criminalidade e a busca pela eficiéncia do sistema policial
[Michele Alves Correa Rodrigues]

Atualmente, cabe ao Estado o dever e o poder de aplicar a sangio pe-
nal. A fase da vinganca privada e divina foi substituida pela justiga ptblica.
O Estado passou a ser o responsével pela preservagio da ordem publica. As
pessoas, quando agrupadas, sdo carentes de regras para que a ordem seja
mantida de forma a garantir uma paz social. A partir do momento em que
ocorre o descumprimento dessas regras, nasce para o Estado um direito de
punir, também considerado um dever/obrigag¢io de impor a san¢io penal,
na forma de pena ou medida de seguranga.

Diante desse quadro, surge entdo o Direito Penal, o qual selecionou
as condutas mais perniciosas para a sociedade, passando a considerd-las
crime. E a partir de uma transgressdo, ou seja, da adequagio de uma con-
duta 2 tipificagdo legal, que nasce o direito de punir do Estado e, apés a
prolatagio da sentenga, o direito de executar a pena.

A preservagio da ordem publica e da seguranga publica, analisando
o que foi exposto, seria atribui¢do exclusiva do Estado. Entretanto, hoje,
frente a visdo atual do Estado Democritico de Direito, a sociedade com-
partilha responsabilidades, eis que estd expressamente previsto na Consti-
tui¢do Federal que a seguranca publica é responsabilidade de todos.

Neste sentido, o presente artigo pretende analisar os principais desafios
da contengio da criminalidade e da violéncia, sob o aspecto interdisciplinar
envolvendo os 6rgios da seguranga publica e a sociedade. A seguir, serdo
analisadas as reformas politico-administrativas advindas da promulgacio
da atual Constitui¢io Federal e os novos modelos de gestio e atribuigdes
das policias frente ao Estado Democritico de Direito. Por fim, serdo apre-
sentadas as principais causas que geram a inseguranca da populagio, bem
como a escassez de politicas publicas de seguranca publica elaboradas pelo

Estado em busca da eficiéncia do sistema policial.
1. A moda do punitivismo no Brasil e o combate a criminalidade

O grande desafio dos sistemas de seguranca publica é a contengdo da
criminalidade, cujos indices estdo aumentando nas dltimas décadas. Os
crimes contra a vida, principalmente o homicidio, na grande maioria dos
casos, estdo relacionados ao trdfico ilicito de entorpecentes. Com desse
delito advém os crimes contra o patrimoénio, considerados um cdncer das
policias no tocante 4 apuragio e investigacio, pelo elevado indice de in-
cidéncia e pela dificuldade na elucidagio dos casos, em razio da falta de
testemunhas e pelo modus operandi utilizado pelos infratores.

A sociedade implora por uma enérgica intervengio estatal, objetivan-
do combater a escalada da violéncia e o estabelecimento de uma aceitavel
seguranga social. Por isso, sempre que sio cometidos crimes que chocam
a coletividade ou a quantidade de crimes supera o limite do suportavel,
as autoridades sdo convocadas a prestar esclarecimentos sobre as atitudes
tomadas pelos érgios publicos no intuito de conter e punir os infratores
da lei.

Surge, a partir de entdo, a Politica Criminal que, através de decisdo
politica, desenvolve meios e técnicas visando a diminuir e controlar a ativi-

dade criminosa na sociedade. Para Zaffaroni e Pierangelli (1999, p. 132),
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“a Politica Criminal é a ciéncia ou a arte de selecionar os bens juridicos
que devem ser tutelados penalmente e os caminhos para tal tutela, o que
implica a critica dos valores e caminhos ji eleitos” .

O Direito Penal existe para manter a ordem da sociedade. Apenas o
Estado tem o poder e o dever de aplicar a san¢do penal, representada pela
pena ou medida de seguranga. A pena possui trés finalidades: a prevengido
geral, pelo fato de existir in abstrato em cada tipo penal; a retribuigio,
quando da prolatagio da sentenga penal condenatéria; e a ressocializagio,
finalidade prevista na fase de execugdo penal, visando a nio-reincidéncia
do condenado.

Com muita objetividade, Jodo Mestieri (1999, p. 21) conceitua a Po-
litica Criminal como uma ciéncia que estuda a forma segundo a qual o
Estado deve orientar o sistema de prevengio e repressio das infragdes pe-
nais, ressaltando sua importincia pelo fato de servir como um indicador ao
legislador, para que ele possa aprimorar o Direito Penal.

Nos tltimos anos criou-se um punitivismo exacerbado decorrente de
alguns casos emblemiticos ocorridos no Brasil. A sociedade se revela in-
tolerante com a pritica de crimes que, muitas vezes, sio comuns em qual-
quer regido do pais, mas que, em razio da influéncia mididtica, crescem e
repercutem de forma a se tornar mais sérios do que qualquer outro delito.
Um exemplo visto no Brasil recentemente foi o julgamento, pelo Tribunal
do Juri, do casal Nardoni: todos os canais de televisdo apresentaram o caso
de forma sensacionalista.

Através dessas ag¢des, o poder publico, para satisfazer a sociedade, cria
leis penais que sequer sdo discutidas, sendo aprovadas de forma agodada
pelo Congresso Nacional, como tem acontecido em tantos casos no Brasil.
Essa ascensio ao punitivismo nada mais é do que uma mascara para en-
cobrir a inexisténcia de politicas publicas na seguranca publica elaborada
pelo Estado, bem como a falta de investimento empregado nessa drea.

Pouco adianta uma legislagio mais severa, ou seja, ter um Direito Penal
simbdlico, que ofereca & populagio uma sensagio de seguranga preliminar,
se no momento da aplicagio empirica da lesgislagio a execugio € frustrada
pelas falhas do sistema prisional. Ndo hd como combater a violéncia sem
combater as causas que a geram, assim como ndo hd como progredir no
combate ao crime sem que ocorra uma modernizagio dos 6rgios envol-
vidos no sistema de seguranca publica dentro de um panorama de gestio
centralizada.

Nos altimos anos, apés o advento da Lei 9.099/95, que instituiu o Jui-
zado Especial Criminal, vislumbra-se outro efeito no cendrio penal brasi-
leiro: aquilo que a criminologia denomina de Criminologia Cosmética®, cujo I

conceito considera os problemas apenas pela superficie, propondo solugoes Termo utilizado pelo professor de crimi-
nologia da Universidade Federal do Rio

de curto prazo, meramente superficiais.
Grande do Sul — UFRS, Moysés Neto.

Esse efeito pode ser verificado no abrandamento das penas como so-
lugdo para a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais. Como exemplo,
podemos citar a Lei 9.268/96, que trouxe a baila alternativas de substi-
tuicdo da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direito. Tais
atitudes precisam ser revistas imediatamente, pois enfraquecem o poder

intimidatdrio, deixando de reduzir o problema da reincidéncia no Brasil.
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A Lei 7.210/84 — Lei de Execugio Penal — adotou o sistema progressi-
vo, no qual o condenado inicia o cumprimento da pena em regime mais se-
vero e, depois de cumpridos critérios de ordem objetiva (lapso temporal) e
subjetiva (bom comportamento carcerario), progride para um regime mais
brando. O sistema progressivo de regime constitui importante estimulo a
ressocializagio e foi instituido com vistas a reinser¢io gradativa do conde-
nado ao convivio social.
Entretanto, sdo muitas as benesses® previstas na Lei de Execugio Pe- 2
nal, as quais reduzem o tempo de reclusio em estabelecimentos prisionais, Saida tempordria, permissao de saida, tra-

permitindo que o condenado seja inserido, de forma precoce, na sociedade. balkho interno e externo, liviamento condi-

Além disso, por mais alta que seja a pena imposta na sentenga conde- cional, remtssio, indulto, anishia, efz.
natdria, conforme previsio do artigo 75 do Cédigo Penal, o tempo de
cumprimento das penas privativas de liberdade ndo poderd ser superior a
30 (trinta) anos.

Enquanto o brasileiro trabalha diariamente para nio deixar faltar o
alimento na mesa, verdadeiros desocupados estdo cumprindo pena em
estabelecimentos prisionais que lhes fornecem tudo de graga, a custa do
imposto pago pela sociedade. Depois de executada a reprimenda corporal
ou até mesmo antes, quando se dd a concessio de beneficios previstos na
legislacdo, essas pessoas praticam novos delitos, retornando as prisdes e,
por conseguinte, gerando custo redobrado ao Estado.

O sistema carcerdrio deveria se autofinanciar, e os detentos teriam que
produzir para suprir as despesas processuais e a indeniza¢io do dano gera-
do a vitima. Também deveriam gerar lucro para o Estado, cuja renda fosse
destinada a projetos de ressocializagio prisional.

E necessirio, com urgéncia, que ocorra uma modifica¢io do sistema
penitencidrio brasileiro. O sistema atual é falho e caro para ser patrocinado
pelo Estado. Enquanto verbas miliondrias estio sendo destinadas & cons-
trugio de estabelecimentos prisionais pelo Brasil afora, mais interessante
seria a aplicagdo destas na educagio e na satide, cujos cendrios sio proble-
miticos, mas que, certamente, significam um investimento com resultados

positivos, e nio duvidosos.

2. A seguranga piblica no Brasil no atual Estado Democratico
de Direito

A Constituigio Federal de 1988, no titulo V, trata da defesa do Estado
e das instituicdes democriticas. Esse texto foi dividido em trés capitulos.
O primeiro versa sobre o estado de defesa e o estado de sitio, e o segun-
do cuida das For¢as Armadas. No terceiro, sob a epigrafe “Da Seguranca
Publica”, encontram-se discriminadas as atividades a serem desenvolvidas
pelo Estado para efetivar a garantia da ordem publica: “Art. 144 - A se-
guranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preserva¢io da ordem publica e da incolumidade das pes-
soas e do patriménio” (grifo nosso).

No dispositivo acima descrito, constam como 6rgios responsaveis pela
seguranca publica: a Policia Federal; Policia Rodovidria Federal; Policia

Ferroviaria Federal; Policias Civis e Militares e Corpos de Bombeiros Mi-
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litares. Também atribui aos municipios a cria¢io das Guardas Municipais
destinadas a protecio de seus bens, instalacdes e servigos, mediante lei.

O texto constitucional é bem claro quando menciona que a seguranca
publica ¢ responsabilidade de todos. Porém, na atualidade, a sociedade
comporta-se como se o problema fosse apenas do Estado.

E necessdria a participagio da sociedade nas questdes de seguranga
publica, mas nio da forma como estd ocorrendo atualmente. Essa partici-
pacio poderia se dar através da formagio de Conselhos Comunitirios de
Seguranga, trabalhos voluntdrios em Delegacias de Policia e nos bairros
com maior incidéncia de violéncia, dentncias apdcrifas, etc.

Infelizmente, a interferéncia penal estd sendo utilizada como resposta a
todos os tipos de conflitos e problemas sociais, convertendo-se em recurso
publico de gestdo de condutas, deixando de servir como instrumento sub-
sididrio de protecio de interesses ou bens juridicos tutelados.

A sociedade estd esquecendo os principais valores sociais, éticos e
morais, como esperanga, educagio, cortesia, respeito e dignidade para se
agarrar ao consumismo, individualismo, intolerincia, agressividade, etc.,
buscando nos poderes publicos uma resposta para todos os tipos de pro-
blemas, desde uma discussdo entre vizinhos ou familiares até uma questio
envolvendo divisas de terra, locagdo de iméveis e outras questdes civeis.

Os 6rgios de seguranga publica acompanham o crescimento da crimi-
nalidade, porém, nio conseguem estancar a violéncia, em razio do gran-
de acimulo de ocorréncias de menor potencial ofensivo e em decorréncia
dos problemas civeis que sdo trazidos a baila nas Delegacias de Policia.
Por conta desse inchago, a Policia Judicidria, que atua de forma repressiva,
deixa de agir, muitas vezes, em crimes mais graves, os quais exigem mais
tempo e demanda de policiais na investigagdo, para resolver picuinha entre
vizinhos.

No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, o nimero de registros de
ocorréncia se manteve em alta. Tal assertiva pode ser constatada através do
Balang¢o das Incidéncias Criminais e Administrativas (1° semestre 2009)
do Instituto de Seguranca Publica, o qual analisou os nimeros de ocor-
réncias dos ultimos sete anos. Em 2003 foram 269.461; em 2004 foram
271.246; em 2005 foram 289.803; em 2006 foram 303.180; em 2007 fo-
ram 314.594; em 2008 foram 322.017 e em 2009 foram 340.398 registros
de ocorréncias. 3
Fonte: Balango semestral de Incidéncias

Sido varios os fatores que interferem na politica criminal de prevencio :
1 p P § Criminais e Administrativas (Grifico

A.11, Anexo A). Disponivel em: <http://
de investimento na educagio, na saide e escassez de projetos sociais. No urutau.proder;.rj.gov.br/isp_imagens/

ao crime. Entre eles estdo a auséncia do Estado nas favelas e vilas, falta

entanto, nio é apenas a falta de efetividade do Estado para desenvolver Uploads/BalancoSemestralr2009.pdf>.
politicas publicas na drea social que estd gerando a sensag¢io de impuni-
dade. O corpo funcional da seguranca publica, de maneira geral, estd mal
remunerado e desmotivado.
Atualmente existe uma grande disparidade entre os saldrios dos mili-
tares e civis do Distrito Federal em comparagio com os demais estados.
Um cabo da Policia Militar de Brasilia, por exemplo, ganha acima de R$
3.000,00, enquanto que em outros Estados (Acre, Ceara, Mato Grosso,
Paraiba, Pard, Rio Grande do Sul, etc.), esses profissionais ganham menos
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de R$ 1.200,00. Estd em tramitagio no Congresso Nacional uma proposta
de Emenda a Constitui¢io (PEC 300/08) que visa a instituir um piso sa-
larial Gnico para policiais e bombeiros militares e policiais civis, igualado
ao piso salarial dos profissionais da Capital Federal.

Profissionais altamente qualificados estdo migrando para outras dreas
de atuagio do poder publico em razdo da desvalorizagio salarial e profis-
sional dos servidores da seguranga publica. A propria sociedade critica as
acdes de seguranca publica, muitas vezes externando opinides através da
midia sobre a inoperéncia dos érgios envolvidos nesse setor e sobre a falta
de controle no combate a criminalidade, desconhecendo a realidade do
sistema e dos profissionais que nele atuam.

A midia, atualmente, apresenta a criminalidade como tema principal
dos noticidrios, chamando a atengdo de politicos, que fazem de conta que
estio preocupados com o problema quando na verdade objetivam promo-
¢do pessoal e politica partiddria. De outro lado, essa supervalorizacio das
noticias policiais também serve como incentivo para os criminosos atua-
rem com mais efetividade, perdendo o respeito pelo sistema, enquanto a
sociedade passa a ser vitima da violéncia e da criminalidade, haja vista a
sensagio de impunidade.

Com muita propriedade, Sabadell (2003, p. 9) posiciona-se:

Atualmente, as politicas de seguranga interna estio sendo dominadas por
conceitos como “erradicagio da violéncia”, “medo da criminalidade” e “luta
contra o crime”. Nesse sentido, as politicas de seguranga constituem uma
politica simbélica que tende legitimar a repressio por parte do Estado, ex-
plorando a “insacidvel necessidade de seguranga” propalada pelos politicos

e pela midia.

Muitos problemas apresentados a Policia Judicidria para apuragdo sio
gerados pela prépria sociedade, que age sem regras, sem cautelas, sem pre-
ocupagio com a prevengio do crime e da violéncia. Existem também aque-
les que ndo querem se envolver com as questdes de seguranca, alegando ser
problema dos outros — até que sejam alvo de um delito, ocasido em que se
transformam de mero espectador em vitima. E a partir de entfo, passam
a achar que seu problema é mais grave que todos os outros, suplicando por
respostas imediatas, muitas vezes sem solugdes.

Através de uma comunidade organizada serd possivel detectar as cau-
sas geradoras da criminalidade em determinada drea, as quais, depois de
identificadas, norteardo as a¢oes dos segmentos da seguranga publica na-
quela regido. O somatério de experiéncias bem-sucedidas de mobilizagio
social em torno dos problemas de seguranga publica envolvendo deter-
minada drea poderd, com o tempo, contribuir para melhorar o relaciona-
mento entre policia e sociedade, fortalecendo os niveis de organizagio da
comunidade.

A seguranga publica hoje ndo pode ser vista apenas como um policia-
mento repressor e preventivo, mas deve ser entendida como um conjunto
harmoénico de direitos e garantias constitucionalmente previstos.

Hi4 uma tendéncia, no Brasil, de ampliagdo do conceito de seguranca
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publica. Muitos estudiosos” ja estabelecem um direito de seguranga piiblica 4
GUSSO (2008); FILOCRE (2010); PA-

ou um direifo i seguranga, cuja abrangéncia vai além da seguranga policial
OLINELLI (2008); SANTIN (2004).

(prevengio e repressio) propriamente dita, desvinculando a ideia unica de
policia, 4 busca da efetivagio dos direitos sociais e culturais no atual mo-
delo de Estado Democritico de Direito.

Ja Alvim (2003) prefere utilizar o termo “seguranga social”, defenden-
do o conceito de que a sociedade necessita de garantias minimas de vida
digna asseguradas, para que possa ocorrer a contengio da criminalidade.

Com maestria, Alvim (2003, p.5) preleciona ques: s
ALVIM, J. E. Carreira. A¢do civil pibli-

L , .. . . ca e direito difuso a seguranca piblica. Jus
O direito a seguranga, na verdade, ¢ o direito guardido dos direitos funda- i gurangap Y

Navigandi. Teresina, ano 7, n. 65, maio

mentais, pois sem seguranca todos os demais direitos valerdo muito pouco . ) )
P gurans P 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.

ou quase nada, e o chamado Estado de direito se transforma no estado da com.br/doutrina/texto.asp?id=4079>.

desordem, da inseguranca e do desrespeito  ordem juridicamente constituida. Acesso em: 06 abr. 2010.
Mais adiante, complementa:

A falta da seguran¢a no Estado de direito afeta nio apenas os direitos
fundamentais da pessoa humana, mas, principalmente, as institui¢es pa-
blicas, porque também os agentes do Poder Publico se sentem acuados na
prética de atos préprios do seu oficio, como sucede com as forgas policiais

que, criadas para dar seguranca a sociedade, ndo cumprem esse objetivo.

Nos ultimos anos o governo federal tem demonstrado certa preocu-
pagdo com a questdo da seguranca publica e a participacdo da sociedade
civil. Em marco de 2006 foi constituido o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, uma organizagio nio-governamental, apartiddria e sem fins lu-
crativos que visa a atuar como um espago nacional de cooperagio técnica
e servir como referéncia na drea da atividade policial, bem como na gestio
da seguranca publica.

Os encontros anuais promovidos pelo Férum Nacional de Seguranca
Publica envolvem a participagio de todos os segmentos da drea (Policia
Civil, Militar, Policia Rodovidria, Bombeiros, Agentes Prisionais, Guarda
Municipal, etc.) e agentes da sociedade civil de todo o Brasil, oportuni-
dades em que ocorre o intercimbio de projetos, trabalhos e experiéncias
entre liderangas.

As intimeras reunides regionais que aconteceram em vérios estados
culminaram na I Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, realizada
em agosto de 2009, considerado uma marco histérico de participagio so-
cial nas questdes referentes ao setor.

A participagio da sociedade neste atual Estado Democritico de Direi-
to deve ser remodelada, devendo ser considerada um elemento fundamen-
tal para a nova prevengio do crime. A questio da violéncia e criminalidade
devera ser vista como um tema interdisciplinar, e ndio meramente policial,
necessitando que haja a interagdo institucional e a participagdo direta da
sociedade no planejamento de a¢des de seguranga urbana, seja através dos
conselhos comunitirios (CONSEG) ou da participagio em audiéncias pu-

blicas e reunides organizadas na municipalidade.
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3. A busca pela eficiéncia do sistema policial

A policia é uma organiza¢io mantida pelo Estado, encarregada da se-
guranca dos cidaddos e tem por objetivo dar prote¢do as pessoas, ao patri-
monio privado e publico, sendo responsdvel pela prevencio e apuragio da
autoria de delitos, entre outras func¢des.

A competéncia para organizar e garantir a seguranga publica ¢ dividida
entre o governo federal e os estados. No dambito federal, subordinados ao
Ministério da Justiga, temos a Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal
e a Policia do Exército.

A Policia Federal possui circunscrigdo em todo o territério nacional,
com atribui¢do na investigacio e apuragio em casos de infragdes contra o
Estado, em situagdes que envolvam mais de um estado da Federagio ou
outros paises, cabendo a ela a prevencio e a repressio do trifico de dro-
gas e contrabando, além da prote¢do das fronteiras brasileiras, através das
Policias Maritima, Aeroportudria e de Fronteiras. O Ministro da Justica ¢
o responsdvel pelas agdes e operagdes desencadeadas pela Policia Federal.

A Policia Rodovidria Federal é responsavel pelo patrulhamento nas
rodovias federais e garante que as leis de trinsito sejam obedecidas nas ro-
dovias federais. Ainda na esfera federal, porém subordinada ao Ministério
da Defesa, a Policia do Exército € responsavel pela prote¢do do patrimonio
publico e dos estabelecimentos militares federais, assim como pela guarda,
vigilancia e corregdo interna desses estabelecimentos. Na esfera estadual,
com subordinagio a Secretaria Estadual de Seguranca Publica, estdo a Po-
licia Civil e a Policia Militar.

A Policia Civil, considerada Policia Judicidria, atua depois da ocor-
réncia de um delito. E responsével pela investigacio e prisio de pessoas
acusadas de infringir a lei. E na Delegacia de Policia que as ocorréncias
sdo registradas e, a partir da noticia-crime, os procedimentos sdo confec-
cionados, sob a presidéncia da Autoridade Policial, a qual investiga, busca
provas e testemunhas, requisita pericias e outras diligéncias necessdrias
a elucidagdo do crime e de sua autoria. A Policia Judicidria faz parte de
uma rede interdisciplinar de tutela dos valores de sustentagio do Estado
Democritico de Direito.

A Policia Militar ¢ a policia fardada, responsével pelo policiamento
ostensivo. Atua como 6rgio de prevengio, garantindo a paz e tranquili-
dade das pessoas. Também possui algumas atribui¢cdes no trinsito, como
a fiscalizagio das rodovias estaduais e a emissio de multas. O Secretédrio
de Seguranca Publica, por sua vez, é o auxiliar direito do Governador,
responsdvel pelas a¢des da Policia Civil e Militar. O Corpo de Bombeiros
Militar possui treinamento para garantir a defesa civil em casos de desas-
tres, incéndios, catdstrofes, desabamentos, vendavais, enchentes, etc.

A Policia Rodovidria Estadual e a Policia Militar Ambiental também
estdo inseridas na pasta da Policia Militar. A primeira é responsével pelo
patrulhamento das rodovias estaduais, zelando pela seguranca e preservagio
da vida, e a segunda, responsivel pela garantia, protecio e preservacio do
meio ambiente. A Guarda Municipal é subordinada a uma secretaria muni-

cipal e responsavel pela prote¢io do patriménio publico da localidade.
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A Constituigdo Federal de 1988 encampou o Estado Democritico
de Direito e virias garantias foram asseguradas a popula¢do. Entretanto,
percebe-se que o Poder Executivo de algumas Unidades da Federagio, a
exemplo de Parand’ e Santa Catarina’, olvidou-se do texto constitucional
e, através de decretos, estabeleceu competéncias e atribui¢des das policias
estaduais, fato que gerou demandas judiciais, a exemplo da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n°. 3.614-9/PR, datada do ano de 2007, que foi
julgada procedente pelo STF em sessio plendria®.

Em que pese a legislagdo estampar as competéncias de cada 6rgio da
seguranca publica, atualmente constata-se uma verdadeira “crise de esta-
do”, na qual se disputa quem pode e deve proceder com a investigacio cri-
minal. Atualmente, além das Policias Civil e Federal, virios érgaos estdo
investigando, a exemplo do Ministério Publico, Policia Militar (através do
servico de inteligéncia), Comissdo Parlamentar de Inquérito, etc.

Principalmente em relagdo a Policia Militar, procedimentos, abor-
dagens e prisdes estdo sendo executadas e realizadas sem fundamentagio
legal, com amparo em posicionamentos do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio, na dnsia de se contribuir para o combate & criminalidade.

Entretanto, tais institui¢des, na verdade, estio promovendo o distan-
ciamento entre as policias e, por consequéncia, a ineficiéncia do sistema
policial. A partir do momento em que uma policia deixa de fazer o papel
para o qual foi criada, ocorrerd a falha no sistema. Quando uma policia
deixa de fazer a sua tarefa e passa a executar a da outra, a parte que lhe cabe
fica acumulada e reflete em resultados negativos para as outras policias.
Estas, por consequéncia, nio conseguirdo exaurir a demanda.

O Brasil precisa programar uma gestio centralizada de seguranca pu-
blica. A comunicagio entre as Policias Civil e Militar, no 4mbito estadual,
serd fundamental para que haja integragio e, por consequéncia, eficiéncia
do sistema policial. Muitas das a¢ées executadas pelos profissionais desse
sistema sdo realizadas por conveniéncia e interesses internos, refletindo
negativamente no combate a criminalidade.

Os cargos de Secretirio Estadual de Seguranga Publica e adjunto, por
exemplo, deverio ser exercido por técnicos, preferencialmente um integrante
de cada pasta (civil e militar). As cpulas devem elaborar novos projetos e
direcionar as agées policiais para que a missdo do sistema seja tGinica.

E necessério um comprometimento dos envolvidos nesse sistema. Para
tanto, vislumbra-se a criagdo, por parte do governo federal e dos gover-
nos estaduais, de politicas publicas de seguranca e, em seguida, a criagio
de politicas de seguranga piblica. Ambas ndo se confundem: politicas de
seguranc¢a publica dizem respeito as questoes de seguranga num aspecto
geral, abrangente, envolvendo cidadania, dignidade, direitos humanos e
socials, e as politicas de seguranca publica sdo mais especificas, pois con-
templam a atuagdo policial ostensiva e repressiva, atividade tipicamente
policial, ou seja, técnica.

A partir do momento em que houver maior investimento na seguranga
publica, por parte dos governos federal e estadual, serd possivel para as
policias atenderem ao novo modelo constitucional, garantindo o direito a

seguranca publica a sociedade.

6
Decreto n° 1.557-2003 do Estado do
Parand.

7
Decreto n° 660/200y7 do Estado de Santa

Catarina.

8
EMENTA:  CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. DECRETO

Ne. 1557-2003 DO ESTADO DO
PARANA, QUE ATRIBUI A SUB-
TENENTES OU SARGENTOS
COM PATENTES O ATENDI-
MENTO NAS DELEGACIAS DE
POLICIA, NOS MUNICIPIOS QUE
NAO DISPOEM DE SERVIDOR
DE CARREIRA PARA O DESEM-
PENHO DAS FUNCOES DE DEL-
EGADO DE POLICIA. DESVIO DE
FUNCAO. OFENSAAO ART. 144, IV
EVESS 4°F 5o DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE (4ADI
3.614-9. Rel. Min. Gilmar Mendes. Rel.
para o acordio: Min. Cdrmen Liicia. D]

23.11.2007.
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4 Consideracoes finais

Nos ultimos anos muito tem se discutido em seguranga publica em
decorréncia do aumento da criminalidade. Muitos planos, programas e
projetos voltados para a drea da seguranca publica estio sendo implantados
pelo governo federal com vistas a melhorar a qualidade desse setor.

Todavia, o aumento da violéncia criminal continua em ascensdo. A ne-
cessidade do envolvimento da sociedade civil no combate e controle da
violéncia e da criminalidade parece ser imprescindivel.

Além da criagio de politicas publicas de seguranga publica, sio neces-
sdrios investimentos em recursos nos organismos policiais. A¢des na drea
da educagio, de cardter preventivo, podem ter um papel relevante para a
promogio da seguranca publica.

E necessirio planejamento no ato da elaboragio das politicas de se-
gurancga publica, para que efetivamente o sistema policial possa garantir
o direito a seguranca conforme previsio constitucional, pois a falta desta,
em um Estado Democritico, afeta todos os principios fundamentais da
pessoa humana, além de ferir o préprio Estado e suas institui¢des, que se
fragilizam pela ineficdcia de suas atividades publicas.

A sociedade precisa cumprir seu papel e passar a ser corresponsivel
pela seguranga publica, através do envolvimento nos assuntos policiais e
da participagio nas reunides dos conselhos comunitdrios de seguranga,

organizando-se contra a criminalidade em apoio ao sistema policial.
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