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Resumo

O Instituto de Identificacio Félix Pacheco (IIFP) integra a Policia Técnico-Cientifica do Rio de Janeiro e € responsa-
vel por realizar, entre outras atividades, pericias papiloscopicas em locais de crimes, em materiais arrecadados na cena do
delito ou apreendidos pela autoridade policial. Essa atividade pericial consiste em coletar vestigios de impressao digital
na cena do crime com o intuito de identificacdo do autor do fato; isso ocorre através da insercao dos vestigios coletados
em um sistema automatizado seguido de uma analise criteriosa por um papiloscopista que é o especialista capacitado
para realizar esse tipo de exame e identificar o vestigio questionado. Ao longo dos dltimos anos, a quantidade de vesti-
gios papiloscépicos coletados em local de crime pelo IIFP vem aumentando. Infelizmente, também ¢ grande o numero
de fragmentos trazidos, de boa qualidade, mas que nio encontram candidato correspondente. Sendo assim, nio se en-
contra a pessoa que possui aquela impressao digital nos bancos de dados aos quais o IIFP tem acesso direto. Diante dessa
problematica, os papiloscopistas do IIFP desenvolveram uma rotina de busca ativa por biometrias em outros bancos de
dados pertencentes a outras unidades federativas. O objetivo dessa agao ¢ estabelecer uma nova rotina de comunica¢ao
entre os diferentes 6rgaos de identificacao, a fim de diminuir a quantidade de vestigios negativos e aumentar o nimero
de positivos. Consequentemente, espera-se auxiliar as investigacoes policiais e aumentar a quantidade de elucidacdo de

autoria de crimes.
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Introducao

Dentro da estrutura da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro
(PCER]), o Instituto de Identificacao Félix Pacheco (IIFP) ¢ o responsavel
pela identificacdo criminal de pessoas indiciadas, autuadas e presas em
flagrante delito, capturadas em cumprimento de mandados de prisio, pela
manutencdo dos prontuarios criminais, pelas pericias de levantamento de
vestigios de impressoes digitais e palmares em cendrios de crimes, pela
identificagdo necropapiloscopica de cadaveres e pela andlise morfologica

facial (comparacio facial).

Um dos servigos periciais do IIFP é o Servico de Pericia Papiloscopica
em Local de Crime (SPPLC). Ele ¢ responsavel pela realizagao de pericias
papiloscopicas em local de crime e em materiais arrecadados ou apreendidos
na cena do crime com o intuito de revelar fragmentos de impressGes
papilares. Apés o tratamento pelas metodologias adequadas e cientificamente
comprovadas, os vestigios revelados tornam-se pegas questionadas a serem
periciadas. Sdo entdo escaneados ou fotografados, tratados com soffwares de
melhoria de imagens e submetidos ao Sistema Automatizado de Identificagao
de Impressoes Digitais (SAIID). Este aplicativo pesquisa na base de dados
multibiométrica do Sistema Estadual de Identificacao do Rio de Janeiro (SEI-
R]), por impressoes papilares que possuam pontos — mindcias — convergentes
as das pegas questionadas submetidas. Os algoritmos do SAIID retornam
uma lista de candidatos para que o papiloscopista policial analise os desenhos
digitais na busca por pontos coincidentes, a fim de concluir positivamente ou
negativamente na identificacdo da pessoa que deixou sua impressio papilar

no local do crime.

Em seguida, sao elaborados os laudos periciais conclusivos de alta
confiabilidade no escopo de dar suporte de autoria delitiva, a critério das
investigacoes conduzidas pela autoridade policial. Nesta pratica, ao longo
dos ultimos anos, o ITFP tem participado com grande relevancia no combate
ao crime através da célere e eficaz contribuicdo a investigacdo e elucidacio de
crimes de autoria desconhecida (como furtos, roubos, sequestros, latrocinios,
entre outros). A identificacdo da pessoa que deixou sua digital na cena do
crime ocorre de forma cientifica, sendo o objetivo dessa atividade pericial
promover um impacto virtuoso no sistema de justica criminal e seguranga

publica.

Desenvolvimento
O SPPLC do ITFP desenvolve 3 tipos de atividades:

1) Deslocamento ao local de um crime para efetuar a pericia papilos-
copica a pedido de uma autoridade policial ou judicidria como ilustra a Figu-
ra 1. Ali, as vitimas sdo entrevistadas para obter um breve relato da dindmica
do fato, verificam se o local estd preservado e assim direcionam seu trabalho
na busca de impressoes digitais em superficies e materiais onde o autor do

fato possa ter tocado;
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Figura 1 — Papiloscopista policial realizando pericia papiloscopica

em local de crime

Fonte: Elaborado pelos autores.

2) Recebe materiais oriundos do local de crime para um tratamen-
to mais especifico com diferentes reagentes em laboratério, no intuito de
encontrar e revelar uma impressao digital latente (invisivel ao olho nu) em

diferentes tipos de superficies e objetos;

3) Analisa os vestigios encontrados no local de crime e nos materiais,
submetendo-os a0 SAIID e realizando o confronto com a lista de candidatos
trazida pelo sistema. Nesse processo, sio analisados os diferentes desenhos
digitais na busca por pontos caracteristicos coincidentes visando concluir se
tratar, ou nio, da mesma impressdo digital. Aquele vestigio papiloscépico
deixado no local do crime pertence a uma pessoa certa e determinada. Um
exemplo desse processo de confrontacdo de desenhos digitais encontra-se
abaixo na Figura 2. Apos a realizacido dos exames, ocorre a elaboracio do

laudo de pericia papiloscopica.

Figura 2 — Exemplo de um confronto positivo realizado no IIFP
entre um vestigio coletado em um local de crime (a esquerda) e
uma impressao digital trazida pelo sistema SAIID (a direita) com o

apontamento dos 12 pontos coincidentes entre eles

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Uma grande problematica enfrentada pelo SPPLC é o levantamento de
vestigios sem qualidade para submissdao ao sistema eletronico de busca, as-
sim como os resultados negativos. F importante ressaltar que os fragmentos
coletados no local de crime, ou revelados em materiais no laboratério, po-

dem ser classificados de trés formas:

1) Os fragmentos ditos sem condi¢ido sdo aqueles que ndo apresen-
tam qualidade suficiente para serem inseridos no sistema. Infelizmente, esses
fragmentos sao numerosos pois os vestigios papilares sio frageis, ficam con-
dicionados as intempéries climaticas e nao estdo fixados em todos os tipos
de superficie. Além desses problemas inerentes a natureza desses vestigios,
ainda ha a falta de preservacio do local de crime que ¢é provavelmente a causa
mais significativa de ndo encontrar fragmentos ou serem de baixa qualidade

e sem condicdes de anilise.

2) Os fragmentos negativos sio os que apresentam uma boa qualidade
com a visualizacio nitida de mintcias. Foram inseridos no sistema mas nao
encontraram nenhuma biometria padrio correspondente na lista de candida-
tos apresentada pelo SAIID. Isso ocorre principalmente quando o vestigio
¢ de alguém que nio tem carteira de identidade emitida no estado do Rio de
Janeiro, que ¢ a unica base eletronica a qual o IIFP tem acesso de forma auto-
matica. E sempre importante ressaltar que nao existe um sistema nacional de
identificacdo civil e nem um sistema integrado entre a Unido e os estados e os
cidadios brasileiros podem ter uma carteira de identidade em cada Unidade

da Federacio.

3) Os fragmentos positivos s@o os que foram submetidos ao SAIID,
confrontados com uma lista de candidatos e encontrada a impressiao padrio

correspondente, possibilitando a identificacio de quem gerou o vestigio.

Diante da problematica causada pelos resultados negativos de muitos
vestigios papiloscopicos (com boa qualidade mas sem correspondente no
estado do Rio de Janeiro), a chefia do SPPLC e a direcao do IIFP resol-
veram iniciar, em 2021, uma rotina de busca ativa em bancos de dados de
outros estados da federacio. O intuito dessa a¢do ¢ diminuir a quantidade
de fragmentos negativos, tornando-os positivos, acessando as biometrias de
pessoas que nao tiraram carteira de identidade no Rio de Janeiro. A Figura 3
traz a propor¢io dos vestigios com qualidade inseridos no SAIID no IIFP,
em 2019 e 2020, e quantos deles foram positivados, evidenciando que muitos
foram negativos, apesar de terem qualidade boa suficiente para inser¢do no

sistema automatizado.
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Figura 3 — Total dos vestigios papiloscépicos coletados ou revelados
em local de crime com qualidade para inser¢do no SAIID em 2019 e

2020 em comparagdao com os vestigios que foram positivos

W Vestigios inseridos no sistema

Vestigios positivos
m vestiglos negativos
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A ac¢io do ITFP de busca ativa de biometrias em outros bancos de dados
se iniciou com o uso das informagdes contidas nos registros de ocorréncia
(RO) e do contato direto com os responsaveis pelas investigacoes nas dife-
rentes delegacias. InformacGes como o sotaque dos criminosos percebido
pelas vitimas e passado aos investigadores favoreceram a analise de possiveis
vinculos de identificagdo em outros estados. Com isso, os papiloscopistas do
IIFP abrem um canal técnico com os Institutos de Identificagao daqueles
estados, ¢ enviam a biometria questionada. A analise do vestigio depende da
rotina de cada Instituto, pois nem todos os estados possuem um banco de
dados biométrico organizado eletronicamente que permita a busca direta.
No primeiro semestre de 2021, o IIFP contou com as seguintes colabora-
¢oes: o Instituto de Identificacio Ricardo Gumbleton Daunt de Sao Paulo
(SSP-SP/IIRGD); o Instituto de Identificacio do Para (SSP-PA/II); a Gerén-
cia Executiva de Identificacio Civil e Criminal da Paraiba (GEICC/PB) ¢ o

Departamento da Policia Federal.

Resultados

Os aspectos centrais para o sucesso da acdao desenvolvida pelo ITFP en-
volveram a altera¢do nas rotinas e procedimentos de trabalho, o aprimora-
mento do fluxo e da qualidade da informacéo e a integracdo interinstitucio-
nal. Os indicadores utilizados para avaliar os resultados foram o nimero de
vestigios preliminarmente negativos que foram positivados apds o contato
com outros Institutos de Identificacdo, além da quantidade de laudos gera-

dos através desses resultados.

Foram positivados, para pessoa certa e determinada, 25 vestigios previa-
mente negativos, sem autoria definida. Foram produzidos onze laudos: um
com colaboracio do Instituto de Identifica¢do do Pard, um com a participa-
cio da Geréncia Executiva de Identificacio Civil e Criminal da Paraiba, dois

através da cooperacio com o Departamento da Policia Federal e os outros
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sete através do contato com o Instituto de Identificacio Ricardo Gumbleton
Daunt de Sao Paulo. Esses laudos colaboraram para elucidar a autoria de
crimes como furtos e roubos, além de revelar uma associa¢ao criminosa ot-
ganizada para praticar crimes patrimoniais em iméveis de luxo. Esses laudos

periciais representam provas técnicas fundamentais na investigacao policial.

Discussio

Dentre os fatores que dificultam a construcao dos sistemas de infor-
magdo criminal no Brasil, um dos principais ¢ a auséncia de padronizacio.
Segundo Lima e Bueno (2018), essa problematica é resultado da omissao
histérica do governo federal em relagio a seguranca publica, que transferiu
para as unidades da federacdo (estados) a responsabilidade pela gestao das
policias Civil e Militar. Ainda, segundo os autores, a falta de coordenac¢io
desses dados resultou também na auséncia de um sistema nacional de esta-
tisticas para monitorar fenomenos de criminalidade e violéncia (LIMA e
BUENO, 2018).

Como desdobramento disso, ha a falta da implementagdo de um ban-
co de dados multibiométricos unificado nacionalmente, além da caréncia de
ferramentas tecnolégicas que promovam a interopera¢io dos sistemas dos
bancos de dados existentes ¢ a auséncia de instrumentos normativos que
balizem a troca de informagoes. Vale ressaltar que a Lei 13.964 de 2019 — o
chamado Pacote Anticrime — autorizou a criagdao, no Ministério da Justica e
Seguranga Publica, do Banco Nacional Multibiométrico e de Impressoes Di-
gitais, mediante o actéscimo do att. 7°-C a Lei 12.037/09 (que dispoe sobte a

identificacdo criminal do civilmente identificado) citado abaixo:

Art. 7°-C. Fica autorizada a criagdo, no Ministério da Justica e Seguranca
Publica, do Banco Nacional Multibiométrico e de Impressées Digitais. (In-

cluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 1° A formagao, a gestdo e o acesso ao Banco Nacional Multibiométrico e
de Impressdes Digitais serio regulamentados em ato do Poder Executivo

Federal. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 2° O Banco Nacional Multibiométrico e de Impresses Digitais tem como
objetivo armazenar dados de registros biométricos, de impressoes digitais e,
quando possivel, de iris, face e voz, para subsidiar investigacdes criminais

federais, estaduais ou distritais. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 32 O Banco Nacional Multibiométrico e de Impressoes Digitais sera inte-
grado pelos registros biométricos, de impressées digitais, de iris, face e voz
colhidos em investigacGes criminais ou por ocasido da identificag¢ao crimi-

nal. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 4° Poderao ser colhidos os registros biométricos, de impressoes digitais,
de iris, face e voz dos presos provisérios ou definitivos quando nao tiverem
sido extraidos por ocasido da identificagdao criminal. (Incluido pela Lei n°

13.964, de 2019)
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§ 5° Poderio integrar o Banco Nacional Multibiométrico e de Impres-
sées Digitais, ou com ele interoperar, os dados de registros constantes
em quaisquer bancos de dados geridos por 6rgiaos dos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario das esferas federal, estadual e distrital,
inclusive pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelos Institutos de Identi-

ficagdo Civil. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Grifo nosso)

§ 6° No caso de bancos de dados de identificacdo de natureza civil, admi-
nistrativa ou eleitoral, a integracdao ou o compartilhamento dos registros do
Banco Nacional Multibiométrico e de Impressoes Digitais sera limitado as
impressoes digitais e as informagSes necessarias para identificagdo do seu

titular. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 7° A integragdo ou a interoperagio dos dados de registros multibio-
métricos constantes de outros bancos de dados com o Banco Nacional
Multibiométrico e de Impressdes Digitais ocorrera por meio de acor-
do ou convénio com a unidade gestora. (Incluido pela Lei n® 13.964, de

2019) (Grifo nosso)

§ 8° Os dados constantes do Banco Nacional Multibiométrico e de Impres-
soes Digitais terdo carater sigiloso, e aquele que permitir ou promover sua
utilizacdo para fins diversos dos previstos nesta Lei ou em decisio judicial
respondera civil, penal e administrativamente. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

§ 9° As informagdes obtidas a partir da coincidéncia de registros bio-
meétricos relacionados a crimes deverio ser consignadas em laudo pe-
ricial firmado por perito oficial habilitado. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019) (Grifo nosso)

§ 10. E vedada a comercializacio, total ou parcial, da base de dados do Banco
Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

§ 11. A autoridade policial e o Ministério Publico poderio requerer ao juiz
competente, no caso de inquérito ou a¢io penal instaurados, o acesso ao
Banco Nacional Multibiométrico e de ImpressGes Digitais. (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019)(BRASIL, 2009)

O principal objetivo deste banco, portanto, seria armazenar os dados
oriundos dos registros biométricos, bem como impressoes digitais e, sendo
possivel, de iris, face e voz. Tudo isso viabilizaria elementos que possam
servir como subsidios para investigagcdes criminais, sejam elas de ambito
federal, estadual ou mesmo distrital (FERREIRA, 2021).

Consideragdes finais

Diante do exposto, cabe ressaltar que tal banco unificado a nivel nacional
ainda nao existe e que, atualmente, ¢ rara a interagdo ¢ compilacao dos dados
biométricos entre os estados, seja por falta de interesse politico, por auséncia

de tecnologia, ou ainda por falta de profissionais capacitados na area. Ha
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um enorme desencontro de informacées, desperdicio nos gastos publicos e

inumeros casos nao resolvidos.

Nestes vieses, torna-se imperativo para a SEPOL-RJ, estabelecer
acordos de cooperacio técnica (ACTs) com outras unidades federativas e
com o Ministério da Justica, através do Departamento de Policia Federal e
dos gestores do Identificador Civil Nacional (ICN), que se pretende como
o banco nacional de identidade civil. E com louvor que a gestio atual da
SEPOL-R]J firmou um ACT com a Secretaria de Seguranca Publica de Sao
Paulo para dar sequéncia ao sucesso obtido com este projeto. A troca de
biometrias entre Rio de Janeiro e Sio Paulo ocorrerd dentro de um ambiente
intranet e as positivagdes (chamadas de legitimagoes pelos colegas paulistas)
serdo otimizadas. Além disso, este ACT integrard também os estados de

Goias, Rondonia, Espirito Santo, Sergipe e Parana.

Da mesma forma, um outro convénio, no formato ACT, com a Policia
Federal (PF) esta em andamento com previsdao de assinatura nos proximos
meses. Ainda em 2021, a SEPOL/DGPTC/IIFP tetomara as pesquisas de
vestigios papilares em local de crime na base federal, possibilitando eventual
localizacio do autor do delito que tenha passaporte, registro nacional
migratério ou registros criminais em um outro estado que também tenha

firmado convénio com a PF.

O IIFP, com foco no sucesso desse projeto, obteve dois terminais com
acesso a base de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), recentemente
alcado a condi¢io de gestor do ICN. Tratam-se de 120 milhoes de impressoes
digitais de eleitores de todo o pafs. Neste escopo, ha um ACT tramitando
no executivo fluminense que, assinado, ampliard o nimero de estacbes de
pesquisa na base TSE e, por certo, implicard em mais laudos conclusivos

positivos.

Outra rotina que merece normatizagao ¢ dar atribuicio ao ITFP para que
atue como uma agéncia concentradora da custédia suplementar de todos
os vestigios papilares colhidos em local de crime pelos Postos Regionais
de Policia Técnico-Cientifica (PRPTCs), delegacias de homicidios (DHs)
e delegacia de roubo e furto de automoveis (DRFA) que restem, por ora,
negativos. Isto porque sera o IIFP, como unidade central de pericia em
papiloscopia, que submetera tais fragmentos a novas pesquisas nos bancos
de dados conveniados. Neste escopo, a equipe de inteligéncia do IIFP dara
0 mesmo tratamento de sucesso para os casos nio resolvidos fora de sua

circunscrigao primaria.
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