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Resumo

Este artigo apresenta uma metodologia de monitoramento de indicadores de seguranga publica. Esta metodologia foi
utilizada pelo Instituto de Seguranga Piblica para o acompanhamento da violéncia a partir da construgio do Indice
de Violéncia Armada, aqui exemplificado com base no desempenho das UPP, utilizando ntmeros ilustrativos. Este
indice tem periodicidade mensal e se alimenta dos dados de vitimizagio por arma de fogo e de confrontos, fornecidos
pelas policias Civil e Militar do estado do Rio de Janeiro. No entanto, sua metodologia pode ser replicada para a
avaliacdo de diversos indicadores, em diferentes regides, contribuindo com o aprimoramento das politicas publicas
baseadas em evidéncias.
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As opinides e andlises contidas nos artigos publicados pela revista Cadernos de Seguranga Publica sdo de inteira
responsabilidade de seus autores, nio representando, necessariamente, a posi¢do do Instituto de Seguranca Publica.
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Introdugio

O Programa de Policia Pacificadora, iniciado em 2008, tem por
objetivos — de acordo com o Decreto n° 45.186 de 2015! — a recuperagio
de territdrios sob o controle de grupos ilegais armados; a diminui¢io da
criminalidade violenta, sobretudo a letal; e a recuperagio da confianga e
da credibilidade dos moradores nas policias, através de uma politica de

proximidade.

Para monitorar o nivel de atingimento desses objetivos em cada
Unidade de Policia Pacificadora (UPP), o Instituto de Seguranga Publica
(ISP) desenvolveu indicadores a partir de dados das secretarias de Estado
de Policia Civil e Militar do Estado do Rio de Janeiro, além daqueles
extraidos das reunides dos Conselhos de Gestdo Comunitiria de Seguranca
das UPP. Esta iniciativa se consolida como mais uma possibilidade de
apoio as policias por parte do ISP, principalmente no que se refere ao
uso de evidéncias na gestdo da seguranga publica, contribuindo para a
constru¢do do conhecimento acerca das questdes criminais no estado do

Rio de Janeiro.

Assim, para o acompanhamento do Objetivo IT do Programa (“reduzir
a violéncia armada, especialmente a letal”), foi construido o Indice de
Violéncia Armada, em acordo com a atribui¢io dada pelo Decreto n° 45.186
de 2015, Anexo, inciso III: “as UPP serdo classificadas operacionalmente
para a adog¢do da agdo de policia mais adequada, segundo o grau do
risco avaliado pela CPP com base no Indice de Risco Operacional a ser
modelado pelo ISP a partir de indicadores de violéncia sugeridos por

aquele instituto”.

Para medir “violéncia armada, especialmente a letal”, optou-se por
contabilizar tanto o nimero de vitimas (tentadas ou consumadas) de
projétil de arma de fogo (PAF), cujos dados provém dos registros de
ocorréncia da Secretaria de Estado de Policia Civil, como o nimero de
confrontos armados ocorridos em UPP, cujos dados provém dos registros
da Coordenadoria de Policia Pacificadora (CPP) da Secretaria de Estado
de Policia Militar.

O Indice de Violéncia Armada sera uma combinagio entre esses dois
ntmeros, podendo variar entre 0 (zero) e 1 (um). Quanto maior o valor do
indice, maior a violéncia na UPP. A meta de cada UPP seri obter indice
igual a zero, que representa o menor valor da sua série histérica, como serd
explicitado na metodologia a seguir. Ainda, é necessirio enfatizar que por

conta do cardter reservado dos resultados deste trabalho, os nomes das

UPP foram suprimidos e os dados relativos a elas sio ilustrativos. Assim, a ¢ - Disponivel em: <hbttp://arquivos.

ideia aqui é ressaltar a metodologia utilizada, e que pode ser reaplicada em proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/

outros contextos, em detrimento dos resultados obtidos. Decretoy5186der;o315.pdf>. Acessado em:
22/01/2018.

2 - O nome do indice foi alterado de “In-
dice de Risco Operacional” para “Indice de
Violéncia Armada’.
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1. Metodologia

Para o cilculo do nimero de vitimas, foram selecionados 15 tipos de
delitos, todos com mengdo explicita & presenga de Projétil de Arma de
Fogo (PAF). Esses delitos podem ser separados em duas categorias, delitos
consumados e delitos tentados, apresentadas abaixo:

*  Delitos consumados: homicidio provocado por PAF, homicidio
culposo provocado por PAF, homicidio (outros), lesio corporal
provocada por PAF, lesio corporal de natureza grave provocada
por PAF, lesio corporal seguida de morte provocada por PAF,
roubo seguido de morte provocado por PAF, extorsio mediante
sequestro resultando morte por PAF e morte por intervengio de

agente do Estado;

* Delitos tentados: tentativa de homicidio provocado por PAF,
tentativa de homicidio (outros), tentativa de lesdo corporal
provocada por PAF, tentativa de lesdo corporal de natureza grave
provocada por PAF, tentativa de roubo seguido de morte provocado
por PAF e tentativa de morte por intervengio de agente do Estado.

Ja para o cilculo do nimero de confrontos armados sio contabilizados
aqueles confrontos que geram algum registro no Boletim de Ocorréncias
da Policia Militar (BOPM) na respectiva UPP. Confrontos envolvendo
batalhdes especiais (BOPE, BPChoque etc.) apenas s3o contabilizados
no caso de o contingente da UPP participar da operagio e haver o
preenchimento do BOPM. J4 os confrontos entre fac¢oes rivais e disparos de
arma de fogo a esmo nio geram BOPM, nio sendo, portanto, computados
pela CPP entre os dados que originam o nimero de confrontos. Por
fim, os confrontos que geram ataques contra as guarni¢des das UPP sio
contabilizados desde que haja o preenchimento do BOPM.

Como esses dois nimeros ndo sio compardveis, j4 que um conta
vitimas e o outro conta eventos, é necessirio colocd-los na mesma escala
para, entdo, elaborar um indicador tnico’. Para isso, os dois nimeros
foram transformados em indices que variam de 0 (zero) a 1 (um), onde 0
(zero) representa o menor nimero na histéria da UPP e 1 (um) indica o

maior nimero da histéria da UPP, conforme apresenta a férmula abaixo*:

Minimo de ocorréncias
da UPP na histéria

N2 de ocorréncias da

indice de Vitimas UPP no més

oude Confrontos =
da UPP no més Minimo de ocorréncias

da UPP na histéria

Maximo de ocorréncias
da UPP na histdria

Uma vez que os nimeros de vitimas e de confrontos encontram-se
na mesma escala, entre 0 (zero) e 1 (um), o indice de violéncia pode ser
obtido a partir da média geométrica entre os dois indices, como apresenta

a férmula a seguir:

[ndicede

Vicléncia = \/ (Ind.Vitimas)x (Ind. Confrontos )

Armada

3 - O Indice de Violéncia Armada aqui
apresentado tem como inspiragio a me-
todologia utilizada pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) para a consolidagio do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que
€ uma medida comparativa usada para
classificar paises pelo seu grau de desenvol-
vimento humano. Para o cdlculo do IDH,
realiza-se uma ponderacio média entre
trés fatores (saiide, educagio e renda), os
quais devem possuir o mesmo peso, pois
considera-se que sio elementos igualmente
importantes para a garantia do desenvol-
vimento humano da populacio. O resul-
tado varia de o (zero) a 1 (um), de forma
que, quanto mais proximo do valor md-
ximo, maior é o desenvolvimento humano
de uma determinada localidade.

4 - Na formula, o termo ‘ocorréncias”
pode se referir a vitimas ou a confrontos,

dependendo do indice.
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E relevante frisar a importancia deste indice ser a combinagio dessas
duas medidas. Como o nimero de confrontos capta apenas a violéncia
armada com envolvimento direto da policia, ¢ interessante considerar
também o nimero de vitimas de PAF, pois assim se acrescenta a percepgio
de violéncia armada que afeta a populacio, independentemente do
envolvimento direto com a policia. Como mostra o grifico a seguir, hd
uma correla¢io baixa entre os indices de vitimiza¢io e de confrontos, ou
seja, as informagdes contidas em cada um deles nio sdo substituiveis, mas

sim complementares.

Figura 1 - Correlagio entre o indice de vitimizagao e o indice de

confronto nas 38 UPP —janeiro de 2014 a junho de 2016
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indice de Confrontos

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes da Secretaria de Estado de Policia

Civil e da Secretaria de Estado de Policia Militar.

2. Interpretagio

O Indice de Violéncia Armada ¢ calculado em trimestres méveis. Isso
significa que, a cada més, sdo contabilizados os confrontos e as vitimas dos
ultimos trés meses. Por exemplo: o indice de novembro de 2016 refere-
se a0s ndmeros de setembro, outubro e novembro de 2016; o indice de
dezembro de 2016 refere-se aos nimeros de outubro, novembro e dezembro
de 2016; e assim por diante.

De acordo com as férmulas expostas acima, nota-se que cada indice
terd sempre valor entre 0 (zero) e 1 (um). O indice serd igual a 0 (zero)
quando a UPP apresentar o menor indice da sua histéria desde o primeiro

trimestre de 2014, sinalizando baixo ou nenhum grau de violéncia armada.

O indice serd igual a 1 (um) quando a UPP apresentar o maior indice da 4 = Os dados de confrontos armados em

L. L. . . . UPP estao disponiveis a partir de janeiro
sua histéria desde o primeiro trimestre de 2014*, sinalizando alto grau de ,P o ’ . 7
de 2014, por isso nio € possivel retroceder o

violéncia armada. indice a periodos anteriores.
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A UPP ird obter indice de violéncia igual a 0 (zero) quando pelo menos
um dos dois indices (de confronto ou de vitima) for igual a zero, ou seja,
quando o trimestre for o de menor nimero de vitimas e/ou de confrontos
da sua histéria. A UPP iréd obter indice de violéncia igual a 1 (um) quando
os dois indices (de confronto e de vitima) forem iguais a 1 (um), ou seja,
quando o trimestre for o de maior nimero de vitimas e de confrontos. Note
que uma UPP sempre terd indice de violéncia igual a 0 (zero) em algum
momento da sua histéria, mas pode nunca obter indice de violéncia igual a
1 (um), pois o trimestre de maior nimero de vitimas pode nio ser o mesmo

trimestre de maior nimero de confrontos.

3. Classifica¢io em bandeiras

A partir do cilculo do Indice de Violéncia Armada, as UPP podem
ser classificadas por meio de um sistema de bandeiras (verde, amarela e
vermelha), conforme determina o Decreto n” 45.186 de 2015, Anexo,
inciso IV: “segundo o Indice de Risco Operacional, as UPP poderio ter
dreas classificadas como: a) Verdes; (...) b) Amarelas; (...) ¢) Vermelhas™.
Cabe ressaltar que, ainda no mesmo decreto, no inciso V do Anexo, “as
classificagdes mencionadas no inciso IV terio cardter reservado, podendo
variar de acordo com a evolugio dos fatores de risco monitorados, ja que os
territérios em processo de pacificagdo caracterizam-se pela instabilidade

de transi¢do”.

Os valores de corte que definirdo as bandeiras foram calculados a partir
da média e do desvio-padrio (DP) do indice de cada UPP em relagio
a sua prépria série histérica. Valores abaixo da média recebem bandeira
verde, sinalizando baixo risco operacional; valores entre a média e a média
mais um desvio-padrido recebem a bandeira amarela, sinalizando risco
médio; valores com mais de um desvio-padrdo acima da média recebem
a bandeira vermelha, sinalizando alto risco operacional; conforme indica

a figura abaixo.

Figura 2 — Célculo da classificagio do Indice de Violéncia Armada em

bandeiras
— —] » Valordo indice
|
0 Média Média + DP 1 (0a1)
Menor n2 de vitimas e/ou de Maior n2 de vitimas e de
confrontos desde o primeiro confrontos desde o primeiro
trimestre de 2014 trimestre de 2014
Fonte: ISP.

E importante destacar que tanto o cdlculo do indice quanto a classificagdo

em bandeiras levam em conta apenas o histérico da prépria UPP que estd 6 - O nome do indice foi alterado de “Tndice
sendo analisada, ndo sendo, portanto, um indice de comparacio entre de Risco Operacional” para “Indice de
diferentes UPP. Violéncia Armada’.
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Esse mesmo critério de bandeiras, utilizando média e desvio-padrio,
também pode ser aplicado as séries de nimero de vitimas e de confrontos
de cada UPP, como serd visto na préxima segio.

4. Resultados

Para cada UPP, é possivel construir a série histérica trimestral de
vitimas e de confrontos, exemplificada nos gréficos abaixo. Na Figura 3,
a titulo de ilustragfo, foram selecionadas as UPP 1 ¢ UPP 157. As linhas
horizontais tracejadas indicam os valores de corte para a classificagdo das
bandeiras nas respectivas séries. A linha inferior indica a média da série

histérica e a linha superior indica a média mais um desvio-padrio.

Figura 3 — Séries trimestrais de confrontos e de vitimas — UPP 1 ¢ UPP 15 — de 2014 a 2016*
UPP 1 UPP 15
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* Em virtude do cariter reservado dos resultados deste trabalho, os rankings acima sdo meramente ilustrativos.

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagoes da Secretaria de Estado de Policia Civil e da Secretaria de Estado de
Policia Militar.

Selecionando apenas o ultimo trimestre de 2016 como exemplo, 7 = Em wirtude do cardter reservado dos

. . . . resultados deste trabalho, os nomes das
¢ possivel ordenar as UPP com respeito ao nimero de confrontos e ao ’

UPP foram suprimidos e as mesmas pas-

numero de vitimas, indicando a bandeira de cada uma, como apresenta Lo .
) : ) saram a ser identificadas pelo ranking do
a Figura 4. Assim, a UPP 35, por exemplo, apesar de ter tido poucos

Indice de Violéncia Armada no iltimo
confrontos no periodo (se comparada as outras UPP), recebeu a bandeira trimestre de 2016, como exemplo (ver Fi-

vermelha, porque teve um trimestre com grande nimero de confrontos gura ). Dados também ilustrativos.
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para a sua série histérica. Por outro lado, a UPP 10, apesar de ter tido o
maior nimero de vitimas dentre todas as UPP, apareceu com a bandeira

verde, pois fol um nimero abaixo da sua média histérica.

Figura 4 — Ranking de UPP segundo nimeros de confrontos e de vitimas — iltimo trimestre
de 2016*
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* Em virtude do cariter reservado dos resultados deste trabalho, os rankings acima sdo meramente ilustrativos.

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil e da Secretaria de
Estado de Policia Militar.

A Figura 5, por sua vez, apresenta o ordenamento das UPP em relagio
aos valores dos Indices de Violéncia Armada de cada UPP, de acordo com
a metodologia explicada anteriormente. As UPP com bandeira vermelha
indicam que o indice apresentado no trimestre esti mais de um desvio-
padrio acima da sua média. As UPP com indice igual a zero significam que
o trimestre analisado obteve o menor indice da sua série histérica, ou seja,
obtiveram nesse trimestre o menor nimero de vitimas e/ou de confrontos
desde 2014. E muito importante lembrar que o indice mede apenas a
evolucio da prépria UPP, portanto, seus valores nio sio compariveis entre
diferentes UPP. Se a UPP 1 obteve indice maior que a UPP 8, isso ndo
significa que a UPP 1 estd pior do que a UPP 8, mas, sim, que, dentro da

sua histéria, a UPP 1 estd em um periodo muito ruim, e a UPP 8 em um

periodo ndo tio ruim da sua histéria.
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Figura 5 - Indice de Violéncia Armada das UPP - ltimo trimestre de
2016*
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* Em virtude do caréter reservado dos resultados deste trabalho, o ranking acima ¢ mera-

mente ilustrativo.

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes da Secretaria de Estado de Policia
Civil e da Secretaria de Estado de Policia Militar.

Consideragoes finais

De acordo com as informagdes aqui expostas, pode-se afirmar que a
metodologia aplicada pelo Instituto de Seguranga Publica para a criagdo
do Indice de Violéncia Armada pode ser empregada em outros recortes
espaciais e institucionais além daquele ilustrado aqui, relativo as UPP:
as técnicas ora apresentadas podem ser utilizadas também para outros
recortes espaciais da seguranca publica, principalmente focando em outras
unidades, como dreas de batalhido da Policia Militar e circunscri¢bes de
delegacias de Policia Civil.

Sempre objetivando acompanhar uma mesma drea ao longo do
tempo, tal metodologia pode ser utilizada, por exemplo, para comparar
longitudinalmente a atua¢do de um batalhdo de Policia Militar com

relagio aos indicadores de criminalidade, evitando compara¢des com
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outras dreas com caracteristicas muito dispares, o que, por vezes, pode
enviesar a interpretagio dos indicadores. Da mesma forma, para uma
drea de delegacia, a consolidagio de indices para avaliar e monitorar os
resultados dos indicadores ao longo do tempo também traz ganhos valiosos
para o conhecimento sobre a drea, além de possibilitar ndo somente a
identifica¢do de padrées, mas também de variagbes diferentes daquelas

esperadas.

Dessa forma, com a consolidagio da metodologia apresentada neste
trabalho, o Instituto de Seguranga Publica aponta mais uma possibilidade
de uso de dados para qualificar a gestdo da seguranga publica, ao criar
ferramentas de andlise e monitoramento especificas para apoiar as

necessidades analiticas das policias.
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