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Resumo

Sabe-se do compromisso que a Policia Militar tem com a sociedade, em especial o de garantir a manutencao da
lei e da ordem, que sdo elementos indispensaveis a um povo que se pretende seguro. Este trabalho objetiva analisar
programas do tipo educacional, oferecidos pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro: o Programa Educacional
de Resisténcia as Drogas (PROERD) e os Projetos Prevencao, oferecidos pela Coordenadoria de Policia Pacificadora,
localizando-os como projetos que circulam no rol do programa de proximidades. Pela analise dos referenciais teéricos,
observou-se de que forma esses programas funcionam e como sao inseridos no programa de proximidades, garantindo

maior democratizacao entre policia e comunidade.
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responsabilidade de sens auntores, nao representando, necessariamente, a posicao do Instituto de Seguran¢a Priblica.



Introducao

Desde sua fundagao, o servico policial militar foi pautado no irrestrito
cumprimento do dever e da ordem, baseados no modelo de hierarquia e
disciplina, cabendo a Policia Militar os servicos de preservacio da ordem

publica e repressiao da criminalidade.

Gradualmente, verificou-se a necessidade da policia e da sociedade
caminharem juntas, na constru¢do de uma sociedade mais democratica
em que a atividade policial pudesse estar ativamente integrada na vida dos
individuos sociais. Assim, os projetos oriundos da Policia Militar (PMER])
foram assimilados no meio social da comunidade, tornando a atividade fim

da policia mais diversificada.

O presente trabalho busca analisar programas sociais e educacionais no
ambito das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), bem como elementos
do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD), ambos
analisados nos aspectos educacionais e localizados, neste estudo, como
projetos de proximidade, uma vez que estio relacionados diretamente a
comunidade em geral e tendo como base as organiza¢oes educacionais do
entorno das comunidades, sendo as mesmas qualificadoras legitimas para as
acoes da policia estadual. Essa pesquisa se propoe a identificar a existéncia
de bases e normatizacGes para os programas analisados, notadamente
o PROERD e Projetos Prevencio das UPPs, quando situados no scio
educacional, tendo em vista a necessidade de estrutura sélida nos processos
de execucio das atividades oferecidas pela instituicio. Além disso, pretende-
se apontar de que forma ocorre a operacionalizacio dos programas descritos
neste trabalho, nos quais temos no policial militar a figura de um pedagogo.
O objetivo dos policiais militares que atuam nos programas aqui analisados
¢ o de formar o educando nos tépicos concernentes ao uso de drogas e
atividades multiculturais, avaliadas como essenciais para o desenvolvimento
integral do individuo, atentando para a vulnerabilidade social, economica e

geografica dos alunos atendidos.

Na atual conjuntura politica do estado do Rio de Janeiro, tem-se a
necessidade de identificar e expor os resultados da atividade policial. Além
disso, ¢ preciso ter a certeza da competéncia e qualidade técnica, que sio
elementos indispensaveis a formagao cidada da pratica educacional. No que
compete a policia, inclui-se também a preocupagdo com o nio envolvimento

do individuo na criminalidade.

Deste modo, esta pesquisa tem como motivagao observar e apontar quais
as praticas e caminhos estdo sendo utilizados. Por tratar-se de cunho formal
e pedagogico oriundos de instituicio que ndo tem por pressuposto legal o
oferecimento das atividade descritas no presente trabalho, discute-se de que
maneira a normatizacio poderia ser construida ou melhor elaborada. Na
primeira segdo, busca-se apresentar o Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas (PROERD), apontando suas caracteristicas e aspectos que o
qualificam como programa de educacido formal e os elementos que sugerem

policia de proximidade. Além disso, descreve-se um breve historico da
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politica de drogas no Brasil para contextualizar a criacio dos programas aqui

estudados, bem como seus desencadeamentos.

A segunda secdo analisard e discutird os projetos sociais oferecidos pela
Policia Militar do Rio de Janeiro, através do programa Policia de Proximidade,
destacando a importancia de planejar e criar normas e procedimentos a

serem seguidos pela instituigao.

A pesquisa tem como principal metodologia o levantamento de dados dos
documentos oficiais da Policia Militar do Rio de Janeiro, o Boletim Policial
Militar (BOL PM). Do mesmo modo, ha também a pesquisa bibliografica,

que emprega referenciais tedricos da tematica tratada no trabalho.

O PROERD como elemento de proximidade: uma introdugéo

A questdo do combate as drogas no Brasil abrange o discurso da saide
e da seguranca publica. Baseado em modelos internacionais, o combate as
drogas procurou enfatizar o modelo de seguranca publica como o de maior
enfrentamento para a questio. Em seu curso historico, houve a necessidade
da separacao do individuo que é usuario daquele que ¢ traficante, por trato
de matéria criminal, além da figura de traficante profissional do eventual, no

qual o ultimo ¢ considerado traficante para consumo proprio.

Paulatinamente, a tematica foi ganhando relevancia nos mais variados
espagos sociais, criando-se leis adequadas ao contexto de cada época.
Especificamente no Brasil, a histéria do combate as drogas ganhou destaque
a partir de 1964, quando o modelo sanitario, que tratava a questio como
sendo de saude publica, perdeu forca, passando o modelo criminal a ocupar
lugar de destaque para os militares. Nesse contexto de regime militar,
havia marchas, protestos e reunibes, organizados sobretudo por grupos de
jovens que nao aceitavam as imposi¢ées do regime. De acordo com Roberta
Pedrini, especialista em Direito Penal e Sociologia Criminal “[...] a juventude

associou o consumo de drogas a luta pela liberdade” (PEDRINI, 2011, n.p).

Desse modo, infere-se pelo exposto acima que, desde o regime militar até
os dias atuais, a questdo de drogas afastou-se da politica sanitaria, perdendo
sentido no ambito da saude publica. Desde entdo, assumiu uma conotacio
de luta libertaria para a populacio mais jovem, o que implicou no maior
embate das forcas policiais, que, por sua vez, exercem papel funcional de

brago armado do Estado e repressdao da criminalidade.

No Brasil pos-regime militar comegaram a surgir politicas publicas
de combate as drogas, tendo especial interesse na treinsercio do usudrio
a sociedade. A preocupagio era a retomada do individuo a vida social,
encarando-o de forma mais humanizada. A questdo ficou a cargo de cada
ente da nacdo, causando estranhamentos de 6rgios que nao entravam em
consenso para a tomada de decisio. Em Comissao Especial do Senado,

verificou-se que:
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As politicas publicas, programas e 6rgaos, na Unido, estados e municipios,
incluindo o Judicidrio e o Ministério Publico, estio desarticulados, pulve-
rizados e ndo formam redes eficientes e integradas, essenciais tanto a pre-
vengio e repressao quanto ao tratamento e reinser¢ao social. (EM DISCUS-
SAO, 2011, p.01)

Assim, o que se colocava, a partir do marco constitucional, era a tomada
el 3 3
de postura dos respectivos érgaos da unido, estados e municipios, frente ao

crescente indice de novos usuarios de entorpecentes.

No estado do Rio de Janeiro, viu-se a chegada gradual do PROERD, em
1992. Na tentativa de frear as implicacoes das drogas, a PMER] implementou
o programa com bases educacionais, criando, ainda, artificios para expandir
a policia de proximidade no estado. Sendo o estado pioneiro a implementar o
programa no Brasil, a institui¢do careceu de observar e customizar o projeto,
frente as dificuldades encontradas no Rio de Janeiro, haja vista que parte da
populacio atendida encontra-se nas grandes areas de vulnerabilidade social.
De acordo com Daniel Castiajo (2016, p.01).

O PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas foi implan-
tado pioneiramente pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, no ano
de 1992, e constituiu-se numa moderna ferramenta do trabalho policial mili-
tar voltada para a reducdo do consumo de drogas entre jovens escolares. Seu
surgimento foi uma consequéncia do interesse da PMER] em desenvolver
um projeto de prevencio voltado para o maior esclarecimento da populagao,
em especial a de menor faixa etdria, a respeito dos diversos aspectos relacio-

nados ao uso abusivo de drogas (CASTIAJO, 2016, p.01).

Segundo Fonseca Lins (2009, p.16) “atualmente, ele ¢ desenvolvido
por cerca de 75% das escolas norte-americanas e adotado em mais de 60
paises, a0 redor do mundo, atendendo aproximadamente 37 milhGes de
criancas anualmente”. Observa-se que embora estivesse sendo amplamente
implementado ao redor do mundo, a PMER] conferiu nova forma ao
programa no estado do Rio de Janeiro. A instituicio criou a figura do
policial, que passou ao status de educador social. Instigado a atualizacdo
constante acerca do programa, o educador social é o sujeito das acGes de
combate as drogas e afins aos temas de problematizacdes sociais, assumindo
responsabilidades de trato educacional, pois, compete ao policial militar,
educador social do PROERD:

I — ministrar aulas nas Unidades de Ensino indicadas pela Coordenacio do
Programa;

II — organizar e participar de reuniGes com pais e responsaveis;

IIT — organizar e participar de reunies com diretores e professores;

IV — proferir palestras na esfera de sua competéncia, com a devida autori-
2aGa0;

V — confeccionar o planejamento didatico de aulas e palestras;

V1 — detalhar o calendirio de aulas nas diversas turmas;

VII — participar de atividades extracurriculares nas escolas em que atuar

(BOL PM 016, 2014, p. 17)

Diferentes nos termos, mas com forma e objetivos comuns aos de um

professor, pode-se encontrar o educador social nos programas da policia do
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Rio de Janeiro. Observa-se as exigéncias da corporagio para os agentes que
vao desde ministrar aulas ao planejamento didatico dos encontros realizados,
até o encontro periddico com pais e responsaveis. Todos esses elementos sao

caracteristicos da educacdo formal.

Entende-se que as acbes de policia comunitaria se solidificaram com a
intervengdo do programa nas escolas. A medida que os resultados foram
percebidos nas comunidades atendidas, os recursos depositados no projeto

cresceram gradualmente.

Em 2019, de autoria da deputada estadual Lucinha (PSDB), foi aprovada
a Lei 8.480/19, atribuindo a0 PROERD/R] uma formata¢io mais atualizada,
tornando o programa obrigatorio nos estabelecimentos publicos e privados
de ensino (RIO DE JANEIRO, 2019). A inclusio de adultos como publicos
pertencentes ao programa que até entio destinava-se aos alunos do primeiro

segmento do ensino fundamental, ganhou destaque também.

A policia de proximidade na comunidade

Aliados a um novo modelo de policiamento, cujo objetivo seria aproximar
ainda mais policia e comunidade, a PMER] criou, em 2014, a Diretriz
Geral de Policia de Proximidade (DGPP), documento base para ampliar
as a¢oes do policiamento em comunidades, levando-se em consideracio a
territorialidade e caracteristicas especificas de cada lugar, o qual adotaria o
modelo de policiamento de area. Nao muito distante da ideia de interacio
com a comunidade, pensamento recorrente do programa PROERD,
embora diferentes quanto a logistica e recortes de abordagens, a policia
de proximidade foi tomando forma e relevancia no estado, como aponta a

publicagio interna:

A policia de proximidade é uma filosofia na qual policiais e cidaddos dos
mais diversos segmentos societais trabalham em parceria, desenvolvendo
acoes em regides territoriais especificas, promovendo o controle das ques-
toes relacionadas ao fenémeno criminal, objetivando a melhoria da qualida-
de de vida das pessoas daqueles locais. (BOL PM 145, 2014, p.33)

A policia de proximidade implicou nova demanda da instituicdo, novos
dispositivos de operacionalizagao e formas distintas de aplicagdo da lei e
trabalho conjunto de controle social, em espacos antes impensados por
sujeitos socializados. A proximidade, portanto, revelou o distanciamento de

atores sociais, oriundos de ambos os lados, a policia e a comunidade.

Paulatinamente, foi se expandindo por comunidades fluminenses,
através dos chamados Postos de Policiamento Comunitario (PPC). Nas
comunidades cariocas, notadamente, o projeto se aperfeicoou nas Unidades
de Policia Pacificadora (UPP), com objetivos que iam desde a consolida¢ao
da presenga policial no local a criacdo de servicos populacionais. Em seu
corpo literario, percebe-se a necessidade de colocar a policia e a comunidade
lado a lado, tendo por finalidade, o melhoramento do social. A proposta das

UPP’s contituia-se democratica a medida que seus objetivos aproximavam a
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policia da comunidade, segundo os objetivos descritos:

I - Consolidar a presenca estatal em comunidades sob forte influéncia da
criminalidade ostensivamente armada e/ou que apresentem altos indices de
letalidade ou em que haja atuacio de milicia privada.

II — Devolver a populacio local a paz e a tranquilidade publicas necessarias
ao exercicio da cidadania plena que garanta o desenvolvimento tanto social
quanto econémico.

IIT — Eliminagao de qualquer espécie de coacio sobre os moradores;

IV — Reducio da violéncia, especialmente da violéncia letal;
V — Recuperagio da confianga e da credibilidade nas relagoes entre policiais
e moradores em areas de baixa renda e pactuacio da administragao da ordem
publica local;
VI — Inducio a regulagio pacifica dos conflitos no interior das areas aten-
didas;
VII - Construgao de padrées nio violentos de sociabilidade.

(BOL PM 145, 2014, p. 35)

Observou-se, quanto a metodologia do programa, a existéncia de
oficinas pedagdgicas de trabalhos multidisciplinares, a fim de questionar o
distanciamento entre policia e comunidade. Uma nova etapa da atividade
policial foi criada que, de acordo com o Boletim de Policial Militar,
“caracteriza-se pela realizagdo de cursos esportivos, culturais, profissionais
e eventos recreativos, com a participacao ativa de policiais militares como
protagonistas ¢/ou como captadotes dos recursos humanos” ( BOL PM n.°
145, p.36). O policial militar, antes agente de execucdo do Estado, passa
a figurar como educador social, nomenclatura utilizada pelo instrutor do

PROERD e instrutor de projeto, termo empregado nas UPPs.

Os Projetos Prevengao, como siao chamados, consistem em encontros ou
oficinas, de acordo com a necessidade da area. As UPPs sio independentes
entre si, possuindo cada uma sua equipe e comando. Assim, ha a necessidade
de observar o que pode ser ofertado e principalmente quem pode atuar na

atividade, ja que este item ¢ preconizado na formulacio do programa.

Ressalta-se que este trabalho ¢ movido pelo espirito de colaboracio e
a analise da regulamentagdo, bem como o olhar metodolégico da policia
de proximidade nas comunidades, especificamente no que concerne o viés
educativo, do qual o manual diditico de policia de proximidade traz como
os Projetos Prevencio. Aponta-se, pois, o cuidado com o planejamento das
acoes, tendo em vista que militares adentram ao espaco da sala de aula,
transformando-se em colaboradores educacionais, conferindo ao trabalho

pedagdgico legitima agao de policia de proximidade.

Considera-se essencial a eleicio concreta de planejamento nas agoes
dos Projetos Prevencio, o qual subsidiard a pratica em todas as unidades da
institui¢ao. Ou seja, entende-se que o que tem resultado positivo na UPP
Pavao-Pavaozinho, também devera ter na UPP Mangueira, por exemplo,
pois o ato de planejar foi unilateral, servindo de base para as demais unidades.
De acordo com Libaneo (2013, p.246), “o planejamento é um processo de
racionalizacio, organizagdo e coordenacdo da acdo docente, articulando a

atividade escolar e a problematica do contexto social”.
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Policia de proximidade no Rio de Janeiro: uma

1 O andlise de cardter educacional

O ato de planejar constréi a norma e esta passa a ser referencial para todas
as unidades. A falta de padronizagéo sinaliza algo que com o tempo se perde
por niao haver resultados. Sem resultados, a agdao perde sua importancia,

induzindo facilmente ao cancelamento, por parte do comando.

O planejamento ¢ entendido como o guia norteador e protocolar com
previsio de todas as atividades e recursos disponiveis para ambas as partes
(LIBANEO, 2013), policia e comunidade, nio se esquecendo de que o

agente educador em questdo ¢ o militar e, para tanto, carece de formagao.

Muitas das atividades oferecidas tém especial importincia para a
comunidade e, inicialmente, beneficiou mais de 13 mil pessoas de forma
direta. Grande parte dessas pessoas sao oriundas da coordenadoria de policia
pacificadora, que corresponde as comunidades cariocas, como apontam os

dados do manual didético de policia pacificadora'.

Uma atividade de reforco se faz interessante, 2 medida que dispoe de

recursos previsiveis para que a acao possa ser efetuada em sua integralidade.

Mais ainda, as atividades representam uma ac¢do autéonoma dos
colaboradores, que se propéem ao servico social os quais sio oferecidos
nas unidades. Ndo ha a possibilidade de éxito quando tais atividades sdo
freadas por prioridades administrativas ou desejos alheios dos comandantes.
Portanto, precisa-se estabelecer o compromisso com a comunidade para que

o resultado nio esteja fadado a fragilizacio.

Acrescenta-se, frente ao exposto, a urgéncia da publicidade dos servicos
de proximidade da policia, estando ao alcance de todos os seus agentes -
pragas e oficiais, ativos e inativos. A transparéncia das a¢Ges sinaliza maior
aproximacao por parte da comunidade que pretende estar mais habituada as

acoes policiais. Nesse sentido, Muniz (2006) nos orienta que:

O primeiro passo ¢ fazer transparente o contetido da agio policial. E dizer:
tornar publicos quais sdo os procedimentos policiais legais e legitimos. Ain-
da uma vez: sabermos todos o que ¢ que os policiais, no cumprimento do seu
dever, podem esperar e demandar de cada um de nds, e que nés podemos

esperar e demandar da nossa policia. (MUNIZ, 2000, p.01)

Mesmo significando um ato simples, a demanda transforma-se em rede
de mecanismos, criando conexdes e ressignificacoes, identificadas nas agoes
militares, de modo que as mesmas impliquem diretamente no maior fortale-
cimento de uma policia de cunho mais democratico.

Estar aliada a comunidade em ato publico transforma o ato funcional de
proximidade. Entende-se que a policia e a sociedade devem caminhar juntas
na construcdo de espacos plurais, em que cada ente faca o que lhe é devido.
Nesse sentido, a publicidade do agente estatal faz-se urgente, considerando

a interpretacdo das a¢oes policiais dos veiculos de comunicagio de massa.

Consideragdes finais

1 - Esse ¢ um manual interno fornecido pela

, . Coordenadoria de Policia Pacificadora e nio
Apds a pesquisa, apresenta-se como resultado a forma como os

. . . . N . esta disponivel para consulta.
programas da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro estao dispostos na
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filosofia de policia de proximidade, oriundos da preocupacgio em estabelecer
a paz ¢ harmonia social. Localizou-se o PROERD e os Projetos Prevencao
como legitimos programas educacionais, com elementos, formas e critérios

comuns aos da educacio formal.

Em sua estrutura, o programa de resisténcia as drogas estd enquadrado
como programa de educagdo formal, tendo sido observados elementos
pedagdgicos analogos aos de uma instituicdo de ensino fundamental: o
professor, que no programa passa a ser educador social, materiais didaticos
impressos, como livros e apostilas, além de pessoal interno que operacionaliza

O programa.

Analisou-se a necessidade do ato de planejar, pensando na norma e
ou protocolo como instrumento garantidor de qualidade e exceléncia nas
acoes policiais, notando-se a urgéncia de aprimorag¢io da teoria, aliada a
pratica, considerando o publico atendido, nos chamados Projetos Prevencio,
tornando os agentes mais capazes e autbnomos, para realizar as atividades
oferecidas. Desse modo, espera-se que os comandantes das respectivas
unidades, ndo ajam de forma inflexfvel, pois o que se tem ¢ a vida de cidadaos

em situacio de vulnerabilidades.

Encontra-se como grande desafio das sociedades modernas, sobretudo
a carioca, a formagao integral de seus cidadaos, sendo desafiador para os
agentes policiais, o combate as drogas e outros desvios que levam a populagao
jovem ao caminho da criminalidade. Pensar uma policia mais préxima do
povo ndo se resume a mera politica assistencialista, mas em efetivo servico
prestado a populacio, que vai desde simples baseamento nas vias até o
ato de mediacio de conflitos, apreciada em um encontro do PROERD.
A proximidade dada por programas de cunho educacional garante uma
institui¢do mais humanizada, a medida que o militar dispoe-se na figura de
educador social, despindo-se de for¢a e armamento e tendo o dialogo como

base para a mudanca e construgdo do individuo.
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