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Resumo

Neste artigo sdo operacionalizados indicadores que compdem um sistema estruturado, para permitir a mensuragio
e o monitoramento da situagio dos Direitos Humanos no Brasil. Tratou-se do direito a vida, analisando-se questdes
referentes ao problema da violéncia letal por homicidio segundo as Unidades da Federagao. Tal exercicio resulta numa
observagdo dos indicadores no pais como elemento para discussdo sobre a violagio de direitos caracterizados como
basicos em documentos como a Declaragio Universal dos Direitos Humanos e o Programa Nacional de Direitos

Humanos.
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Introducao

Este trabalho representa um exercicio metodolégico no qual sdo ope-
racionalizados alguns indicadores que compéem um sistema estruturado,
com o objetivo de permitir a mensura¢do e o monitoramento da situagio
dos Direitos Humanos no Brasil. Buscamos fazer um recorte e tratar es-
pecificamente da parte do sistema que aborda o direito a vida, em que sio
analisadas questdes referentes ao problema da violéncia letal por homicidio
segundo as Unidades da Federagio. Tal exercicio resulta numa observagio
dos indicadores no Brasil como elemento para discussdo sobre a situagdo
de violagdo de direitos caracterizados como bésicos em documentos como
a Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos e o Programa Nacional de
Direitos Humanos.

Em seguida, procuramos historicizar o processo de reconhecimento e
garantia do direito a vida como direito civil, através de documentos como
a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (no plano internacional),
Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) e Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH), em que sdo encontradas medidas e propostas
de agdes com o objetivo de fazer cessar os atos que representam violagio do
direito a vida no Brasil.

Operacionalizamos, de maneira conjunta, através de tabelas, grificos e
cartogramas, alguns indicadores selecionados para mensurar o direito em
tela, objetivando a produgdo de uma andlise contextualizada, da realidade
na qual acontece a violéncia letal por homicidio nas Unidades da Federa-
¢do. Foi feita uma revisio bibliogréfica sobre o que ¢ violéncia.

As dificuldades decorrentes da utiliza¢io das fontes de dados sobre o
tema sfio mencionadas, entre outros autores, por Zaluar (1996), que faz
uma discussio sobre as fontes de dados disponiveis e suas limita¢des, men-

cionando ainda que:

Na comparagio nacional, os dados centralizados no Ministério da Sadide
tém a vantagem de obedecer a uma mesma metodologia, em todo o pais.
As principais informagdes disponiveis para cada ano estio nas estatisticas
de mortalidade do Ministério, divulgadas desde a década de 70, com base
nas declaragées de 6bito (ZALUAR,1996, p.2).

Fajnzylber ¢ Aratjo Junior (2001) ratificam esse pensamento ao afir-
marem que, com relagio a dados sobre crime e violéncia, as principais
fontes no pais sio o Sistema de Informagées sobre Mortalidade do Mi-
nistério da Sadde, “os registros das policias civil e militar, as pesquisas
de vitimizagdo, o Anudrio Estatistico do IBGE e os registros do Sistema
Judicial” (p. 15).

Para alcancar o objetivo exposto utilizamos as taxas de homicidios ela-
boradas com base nos dados do Ministério da Satude, os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) e as bases cartograficas dispo-
nibilizadas para download pelo IBGE.
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O direito a vida na pauta dos Direitos Humanos

A universalizagio da proteg¢io ao direito a vida, mencionada na Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos — a qual, em seu artigo 111, afir-
ma que: “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal” —, inclui, além do direito a integridade fisica, a protegdo contra
a tortura, contra a execugdo sumdria e contra o desaparecimento, tanto
quanto direitos positivos, tais como o direito 4 vida com dignidade: justica
social e bem-estar, independentemente de género, raga ou nacionalidade.

Cardia, Adorno ¢ Poletto (2003) historicizam a implementag¢io dos
direitos civis e politicos a partir da Declara¢io Universal dos Direitos Hu-

manos (DUDH) quando citam:

O debate sobre Direitos Humanos, em particular sobre o direito a inte-
gridade fisica, ganhou forga entre fins dos anos de 1970 e dos de 1980,
resultando tanto em grande visibilidade das sistematicas violagdes de di-
reitos de dissidentes politicos em muitos paises e regimes em todo o mun-
do como na emergéncia de uma rede internacional de organizagdes nio
governamentais de Direitos Humanos (Cardia, Adorno e Poletto, 2003,
p- 47).

O fato de que a violéncia letal se sobrepde a violagio de direitos so-
ciais € econdmicos nio é novo, nem exclusivo da realidade brasileira. Essa
sobreposi¢do esteve, em alguma medida, presente nos bairros operdrios
das cidades europeias no século XIX, tanto quanto no presente de muitas
cidades da América Latina e da Africa (CARDIA, ADORNO E PO-
LETTO, 2003, p. 60).

Nio obstante 8 DUDH, a prote¢do da vida em ambito nacional tem
se dado de maneira progressiva, a partir do processo de redemocratizagio
do pais, com o surgimento de movimentos sociais em prol da defesa a vida
com atuagio cada vez mais visivel. A organizagio de um Plano Nacional
de Seguranga Publica (PNSP) elaborado com consultas e a participagio
de especialistas de vérios estados, langado pelo Governo Federal em 2002,
tem como objetivo aperfeicoar o sistema de seguranga publica brasileiro,
por meio de propostas que integrem politicas de seguranca, politicas sociais
e acbes comunitdrias, de forma a reprimir e prevenir o crime, podendo ser
considerado um exemplo das iniciativas tomadas pelo Estado brasileiro.

O Programa Nacional de Direitos Humanos, além de ratificar o PNSP,
traga uma série de medidas e a¢des que tém como objetivo a prevencio de
atos criminosos, especificando algumas dessas priticas para grupos vul-
nerdveis e em situacdo de risco, o que representa um avango: o reconheci-
mento de que ha grupos especificos em situagio de maior vulnerabilidade.

Cabe ressaltar aqui a importincia da conceituagdo do termo violéncia.
Wiaiselfisz (1998) indagou jovens sobre o que eles entendiam por violéncia,
obtendo como resposta a classificagio de violéncia fisica e violéncia moral.
Misse (1998), em sua tese de doutorado, nos fala que:
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Nio existe “violéncia” mas violéncias, multiplas, plurais, em diferentes
graus de visibilidade, de abstrag¢do e defini¢do de suas alteridades. A vio-
léncia é, em primeiro lugar, a tessitura de representagdes de uma idealidade
negativa, que se define por contraposi¢io a outra idealidade, positiva, de
paz civil, de paz social ou de consenso, de justica, de direito, seguranca de

integracdo e harmonia social (MISSE, 1998).

Buscamos tratar aqui da violéncia fisica, em especial do tipo letal, para
atingir os objetivos propostos, pois entendemos que a discussio acerca do
referido termo ¢ rica e suscita debates que nos desviariam da discussio
principal. Barata e Ribeiro (2000) apresentam uma defini¢do mais restrita,
que possibilita, no entanto, maior operacionaliza¢io do termo: violéncia
¢ o uso intencional da forga fisica, dirigida contra o préprio agressor ou

contra terceiros, e que resulta em lesdo ou morte (p. 118).
Procedimentos metodoldgicos

A estruturagio de um sistema de Indicadores de Direitos Humanos
estd ancorada nas seguintes dimensdes: alimentagdo, educagio, habitagio
e meio ambiente, saude, trabalho e direito a vida. Além disso, julgamos
absolutamente necessdrio considerar a situa¢io dos Direitos Humanos
para alguns grupos sociais especificos, derivados do Programa Nacional
de Direitos Humanos e dos estatutos, a saber: crianga e adolescente, pessoa
com deficiéncia, idoso, mulher, negro e populagio indigena. Os indicado-
res, construidos a partir das estatisticas oficiais divulgadas por diversos

6rgios, foram divididos em:

* Contextuais: ndo tém a proposta de mensurar a situagdo dos Direitos
Humanos, e sim possibilitar a apreensio do contexto em que acontecem o
cumprimento ou a violagio destes. Exemplo: o Produto Interno Bruto per
capita.

* Institucionais: mostram as estruturas institucionais presentes que atu-
am em dreas relacionadas aos Direitos Humanos, como por exemplo, a
existéncia de conselho tutelar.

¢ Estado/monitoramento: sio os indicadores elaborados para a mensu-
ragdo dos Direitos Humanos a partir das referéncias juridicas nacionais e
tratados assinados pelo Brasil. Elaborados a partir de estatisticas ja exis-
tentes, a partir da concepgio processualista, se tornam também indicado-

res de monitoramento quando sio replicados ao longo do tempo.

A formulagio de tal proposta, ademais, preocupa-se em articular um
conjunto de indicadores que possam permitir a observacio de confluén-
cias e precariedades; em outras palavras, que permitam detectar espacos
geogrificos e grupos sociais de maior vulnerabilidade, para que, através
desse sistema de indicadores, seja possivel visualizar guem sio e onde estio
as pessoas que estdo tendo seus direitos violados.

Para ilustrar em qual contexto estdo inseridos os indicadores elabora-

dos para mensurar os Direitos Humanos, o referido sistema contempla um
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conjunto de indicadores chamado “Contextuais”, que nio tém a proposta
de tratar propriamente a situa¢io dos Direitos Humanos, mas proporcio-
nar ao usudrio desse sistema uma visio do contexto no qual estdo inseridos
os fatores que influenciam tais direitos. Esses fatores devem considerados
na construc¢do dos indicadores de estado/monitoramento. Os indicadores
utilizados sio provenientes do IBGE, IPEA e Ministério da Saude, ou
seja, todas so estatisticas oficiais disponiveis.

Adotamos como procedimento de visualizagdo dos dados o georrefe-
renciamento por entendermos que esse ¢ o recurso que permite uma visio
mais ampla sobre os locais analisados, viabilizando a andlise sob a ética es-
pacial. Nas palavras de Camara et al (2004): “A énfase da anilise espacial
¢ mensurar propriedades e relacionamentos, levando em conta a localiza-
¢do espacial do fendmeno em estudo de forma explicita. Ou seja, a ideia
central é incorporar o espago a andlise que se deseja fazer.”

A primeira informagio a ser apresentada foi a taxa média geométrica
anual de crescimento da populagdo, considerando o periodo de 2001 a
2005. Como se sabe, os estados do Norte apresentaram as maiores taxas,
o que configura uma tendéncia regional de crescimento populacional. Os
estados do Centro-Oeste apresentam a mesma tendéncia, formando assim
uma drea com as mais altas taxas. Um dado complementar é a distribui¢do
populacional brasileira segundo Unidades da Federagio para os periodos
final e inicial considerados para elaboragio da taxa abaixo apresentada. Ao
analisarmos as taxas nio podemos deixar de considerar os totais absolutos,
ou seja, o tamanho da populagio de cada estado, pois o estado que apre-

sentou a maior taxa é também o que tem a menor populagio, por exemplo.

BRASIL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERACAO
TAXA MEDIA GEOMETRICA ANUAL DE
CRESCIMENTO 2001 - 2005
LEGENDA
[ Jo00-150
[ 151-3,00
B 3.01- 4550
B 251 0U MAIS
| Ano [ Taxade
UNIDADE DA FEDERAQAO\ 2001 [ 2005 | Crescimento
ACRE 390.529 648.235 13,51
ALAGOAS 2.884.912  3.021.515 1,16
AMAPA 459.235 598.089 6,83
AMAZONAS 2.216.823  3.269.876 10,20
BAHIA 13.306.960  13.837.068 0,98
CEARA 7.645.495  8.116.599 1,51
DISTRITO FEDERAL 2.142.009  2.341.277 2,25
ESPIRITO SANTO 3.197.496  3.417.382 1,68
GOIAS 5.201.969  5.637.792 2,03
MARANHAO 5.797.092  6.116.424 1,35
MATO GROSSO 2.600.685  2.811.942 1,97
MATO GROSSO DO SUL 2.138.089 2.269.871 1,51
MINAS GERAIS 18.325.237  19.276.468 1,27
PARA 4.397.083  6.992.067 12,29
PARAIBA 3.492.830  3.600.290 0,76
PARANA 9.788.531  10.282.099 1,24
PERNAMBUCO 8.077.947 8.427.944 1,07
PIAUI 2.896.005  3.011.627 0,98
RIO DE JANEIRO 14.711.011  15.412.167 1,17
RIO GRANDE DO NORTE 2.849.711  3.009.648 1,37
RIO GRANDE DO SUL 10.399.618  10.864.150 1,10
RONDONIA 925.358 1.538.831 13,56
RORAIMA 266.273 393.253 10,24
SANTA CATARINA 5.520.781  5.881.352 1,59
Fonte: IPEADATA SAO PAULO 38.131.422  40.541.631 1,54
Elaborado pelos autores SERGIPE 1.843.548 1.973.103 1,71
TOCANTINS 1.204.995  1.310.034 2,11
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A seguir, observa-se para as mesmas Unidades da Federagio o Produto
Interno Bruto per capita, que permite uma visio do que é produzido em
cada estado, considerando suas diferencas populacionais. Buscamos esse
indicador para os anos de 2001 e 2005, com o objetivo de observar o resul-
tado das atividades desenvolvidas nas unidades consideradas.

BRASIL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERACAO
PIB PER CAPITA 2001 E 2005
LEGENDA
[ su
[ | CENTRO-OESTE
[ | NORTE I 2000
[ NORDESTE [ 2005
| | sUDESTE
UNIDADE diferenca
GEOGRAFICA 2001 2005 ‘ (%)
Acre R$ 307,12 R$ 428,01 39,4%
Alagoas R$ 241,47 R$ 29534 22,3%
Amapa R$ 424,76 R$ 462,78 9,0%
Amazonas R$ 653,85 R$ 648,38 -0,8%
Bahia R$ 361,04 R$ 414,82 14,9%
Ceara R$ 260,01 R$ 318,49 22,5%
Distrito Federal R$ 1.424,03 R$ 2.174,74 52,7%
Espirito Santo R$ 64956 R$ 872,51 34,3%
Goias R$ 444,14 R$ 566,67 27,6%
Maranh&o R$ 163,49 R$ 261,49 59,9%
Mato Grosso R$ 51251 R$ 842,23 64,3%
Mato Grosso do Sul  R$ 591,78 R$ 602,26 1,8%
Minas Gerais R$ 570,33 R$ 630,94 10,6%
Para R$ 310,48 R$ 353,94 14,0%
Paraiba R$ 270,39 R$ 29554 9,3%
Parana R$ 684,33 R$ 777,57 13,6%
Pernambuco R$ 361,36 R$ 373,77 3,4%
Piauf R$ 177,08 R$ 233,15 31,7%
Rio de Janeiro R$ 926,13 R$1.011,55 9,2%
Rio Grande do Norte R$ 317,75 R$ 374,82 18,0%
Rio Grande do Sul R$ 832,49 R$ 838,73 0,8%
Rondonia R$ 37839 R$ 529,82 40,0%
Roraima R$ 323,79 R$ 511,88 58,1%
Santa Catarina R$ 776,60 R$ 916,22 18,0%
Fonte: IPEADATA Sé&o Paulo R$ 967,89 R$1.132,87  17,0%
Elaborado pelos autores Sergipe R$ 410,13 R$ 429,83 4,8%
Tocantins R$ 237,82 R$ 438,39 84,3%

Conforme vemos no cartograma acima, todos os estado brasileiros, a
exce¢io do Amazonas, apresentaram crescimento do PIB per capita no
periodo observado. Se considerarmos a defini¢io de que ele é o resultado
de tudo que ¢ produzido nos estados, podemos supor que houve aumento
ou valorizag¢do da produgio, e ambos os casos nos levam a deduzir que o
contexto econdémico tem prosperado. No entanto, esse indicador nio pos-
sibilita avaliar se essa possivel prosperidade econoémica alcanga toda a po-
pulagio ou se estd concentrada em uma parcela.

Para complementar o indicador acima, buscamos nas PNADs o valor
do rendimento médio familiar dos domicilios particulares permanentes, a

fim de relacionar essa informagdo com o PIB per capita.
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BRASIL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERAQAO
Valor do rendimento médio Familiar dos
domicilios particulares permanentes 2001 E 2006

LEGENDA
IR EVE
[ | CENTRO-OESTE
I 2001

[ | NORTE

[ NORDESTE [ 2008

| | subesTE

UNIDADE diferenca
GEOGRAFICA ‘ 2001 ‘ 2006 ‘ (%)

Acre R$ 1.047,42 R$ 1.277,84 22,0%
Alagoas R$ 537,14 R$ 982,80 83,0%
Amapéa R$ 901,41 R$ 1.306,26 44,9%
Amazonas R$ 814,05 R$ 1.098,13 34,9%
Bahia R$ 554,20 R$ 948,42 71,1%
Ceara R$ 581,58 R$ 898,18 54,4%
Distrito Federal R$ 1.763,79 R$ 2.916,22 65,3%
Espirito Santo R$ 892,84 R$ 1.45577 63,0%
Goias R$ 863,13 R$ 1.389,14 60,9%
Maranh&o R$ 526,58 R$ 934,44 77,5%
Mato Grosso R$ 953,74 R$ 1.447,42 51,8%
Mato Grosso do Sul R$ 932,89 R$ 1.522,41 63,2%
Minas Gerais R$ 854,76 R$ 1.449,30 69,6%
Para R$ 732,03 R$ 1.033,28 41,2%
Paraiba R$ 569,48 R$ 1.015,13 78,3%
Parana R$ 1.031,27 R$ 1.683,04 63,2%
Pernambuco R$ 62531 R$ 968,68 54,9%
Piaui R$ 533,09 R$ 979,29 83,7%
Rio de Janeiro R$ 1.177,96 R$ 1.793,18 52,2%
Rio Grande do Norte R$ 634,34 R$ 1.088,22 71,6%
Rio Grande do Sul R$ 1.097,38 R$ 1.684,09 53,5%
Rondonia R$ 868,85 R$ 1.367,85 57,4%
Roraima R$ 876,60 R$ 1.229,31 40,2%
Santa Catarina R$ 1.144,81 R$ 1.922,49 67,9%
Sao Paulo R$ 1.342,37 R$ 1.958,82 45,9%
Sergipe R$ 571,66 R$ 1.044,78 82,8%
Tocantins R$ 71895 R$ 1.116,55 55,3%

Pelos dados espacializados no cartograma, notamos que a Unidade da

Federagdo com maior aumento percentual foi o Piaui, com 83,7%. E in-

caracteristicas muito peculiares.

teressante observar que outros estados do Nordeste apresentaram os mais
altos indices de crescimento, o que nos permite tecer a hipétese de que
esse aumento seja uma possivel tendéncia regional, algo que merece uma
observagio aprofundada. Ja os estados da regido Norte apresentaram os
percentuais de crescimento menos elevadas. Quando analisamos a compo-
sicdo das tabelas para os anos de 2001 e 2006, identificamos que, mesmo
com o aumento para todos os estados, a hierarquia entre eles pouco se
altera, com os estados do Sul e Sudeste apresentando os maiores valores,
assim como o Distrito Federal. No entanto, os indicadores do DF devem
ser analisados com cautela, pois a capital do pais nio é um estado, logo, sdo

Antes de tratarmos dos indicadores relativos ao direito a vida, algumas

Cadernos de Seguranca Piiblica

| Ano5 ® Niimero04 ® Margode2013 |

consideracées devem ser feitas. A primeira delas estd na dificuldade de
obter informagdes estatisticas. Jannuzzi (2004) se refere a dificuldade de
elaborar indicadores nessa drea, dada a precariedade das fontes de dados.
O autor menciona que as taxas de mortalidade por causas violentas, oriun-
das das estatisticas do registro civil ou das de mortalidade do Ministério
da Satde sdo os indicadores mais utilizados, “pela maior confiabilidade
e organizagio das bases de dados” (p. 113), opinido que corrobora a de
Zaluar (1998).
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Uma outra importante consideragio ¢ levantada por Dirk (2007), que
além de ratificar as dificuldades jd mencionadas evidencia também as limi-
tagdes dos dados do Ministério da Satude para o estudo da violéncia, im-
possibilitando a andlise de outros tipos de atos violentos, como por exem-
plo os roubos. O autor faz ainda um interessante debate sobre a utilizagdo
dos dados policiais como fonte de dados, apontando como principais pro-
blemas a subnotificagio nio considerada e a dificuldade do acesso publico.

Buscamos entio, através dos numeros do Ministério da Saide, cujos
dados sdo categorizados de acordo com a causa da morte, sendo possivel
assim identificar os casos de homicidio, utilizar taxas gerais de homicidios

para a populagio geral, segundo Unidades da Federagdo, para os anos de 1
2001 a2 2005, Essas taxas foram construidas pelo Niicleo
de Estudos da Violéncia da Universida-

de de Sio Paulo, e estio disponiveis em:

Tais indicadores, mesmo nio dando conta de todas as nuances da

violéncia, representam uma proxy bastante sustentdvel da violéncia letal. .
<http://www.nevusp.org/portugues/in-

dex.php ?option=cam_contem‘fs’z‘a:k=’uie
no nosso pais e, dessa maneira, dao a ténica da mensuragio da violagdo do wEid=13725 Ttemid=yr>.

Constituem-se como uma medida possivel do fendmeno da violéncia letal

direito a vida, no sentido fisico da existéncia, a que estdo expostos os brasi-
leiros. Como bem lembra Waiselfisz (2004): “A violéncia, como fendmeno
que vem se acentuando no mundo contemporineo, é preocupante porque
viola o direito a vida, o mais fundamental dos Direitos Humanos.”

Para uma visio ampla e conjunta da tabela, georreferenciamos os da-
dos, a fim de enxergar possiveis tendéncias regionais. Para a defini¢do da
amplitude das classes utilizadas nos cartogramas abaixo foi aplicado o mé-

todo de intervalo idéntico, definido pela férmula A= (V —V)+4 , onde:

A = amplitude das classes;
V= 0 maior valor;

v= 0 menor valor.

Taxa Geral de Homicidios (/100 mil hab) por Unidades da Federagao (2001-2005)

Unidade Geogrifica 2001 2002 2003 2004 2005 Var. 2005-2001(%)
Brasil 27,81 28,46 28,86 27,01 25,83 -7,12
Acre 21,07 25,73 24,48 18,56 18,37 -12,81
Amapi 36,49 35,04 34,59 31,10 32,96 -9,67
Amazonas 16,72 17,32 18,41 16,97 18,53 10,83
Pari 15,22 18,47 21,35 22,69 27,63 81,54
Rondénia 40,70 42,95 38,88 38,04 36,17 -11,13
Roraima 32,02 35,17 29,67 23,12 23,77 -25,77
Tocantins 17,81 14,00 16,50 15,64 14,55 -18,30
Alagoas 29,06 34,32 35,61 35,11 39,89 37,27
Bahia 12,27 13,20 16,10 16,68 20,38 66,10
Ceari 17,01 18,86 20,13 20,12 20,96 23,22
Maranhio 9,81 10,44 13,48 12,26 15,32 56,17
Paraiba 13,95 17,37 17,48 19,06 20,72 48,53
Pernambuco 58,80 54,37 55,34 50,66 51,45 -12,50
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Continuacio
Unidade Geogrifica 2001 2002 2003 2004 2005 Var. 2005-2001(%)

Piaui 9,12 10,63 10,19 11,09 12,24 34,21
Rio Grande do Norte 11,44 10,48 14,02 11,77 13,52 18,18
Sergipe 28,45 30,06 25,02 23,86 24,75 -13,01
Distrito Federal 33,04 29,87 33,88 31,16 28,16 -14,77
Goids 22,79 26,26 25,37 28,21 26,09 14,48
Mato Grosso 38,00 36,40 34,25 31,62 32,32 -14,95
Mato Grosso do Sul 29,42 31,95 32,49 29,65 27,73 -5,74
Espirito Santo 46,02 51,35 50,12 49,08 47,00 2,13

Minas Gerais 13,05 16,32 20,83 22,83 21,93 68,05
Rio de Janeiro 50,48 56,36 52,55 49,05 46,05 -8,78
Sao Paulo 41,80 37,95 3591 28,55 21,59 -48,35
Parand 20,98 22,84 25,55 28,01 28,89 37,70
Rio Grande do Sul 17,97 18,37 18,13 18,66 18,64 3,73

Santa Catarina 8,59 10,37 11,79 11,06 10,74 25,03

Fonte: NEV/USP

Conforme visto na tabela acima, o pais apresenta queda no periodo
considerado. As Unidades da Federagdo e o Distrito Federal por sua vez
apresentaram tendéncias variadas, onde a variagio foi de - 48,35 (Sio Pau-
lo) até um crescimento de 81,54% (Pard). O georreferenciamento das taxas
ano a ano nos mostra que, apesar da tendéncia de queda vista em diversos
estados, considerando todas as Unidades da Federagio mais o Distrito Fe-
deral, o crescimento das taxas ¢ visivel, enquanto as quedas ndo se tornam
perceptiveis por serem menos intensas.

Nosso objetivo em demonstrar essa sequéncia de cartogramas foi tragar
dois tipos de comparagio. O primeiro tipo compara os estados entre si,
considerando o periodo 2001 a 2005, para possibilitar uma visio global. O
segundo tipo possibilita a comparagio de um estado com ele mesmo, pela

variagdo da sua taxa.
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LEGENDA

[ Jo00-1470
[ 14.71-20.40
B 2041 - 44,10
I 4411 - 5880

Fonte: USP/NEV
Elaborado pelos autores

BRASIL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERAGCAO
TAXA GERAL DE HOMICIDIOS ( POR 100 MIL HAB) - 2003

LEGENDA

[ Jooo-1384
[ 1385-27.67
I 2768 - 4151
I 41525534

Fonte: USP/NEV
Elaborado pelos autores
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BRASIL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERAGCAO
TAXA GERAL DE HOMICIDIOS ( POR 100 MIL HAB) - 2002

LEGENDA

[ Jo00-1400
[ 14.10-28,18
B 2519 - 42,27
I 228 - 56,36

Fonte: USP/NEV
Elaborado pelos autores

BRASIL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERACAO
TAXA GERAL DE HOMICIDIOS ( POR 100 MIL HAB) - 2004

LEGENDA

[ Jooo-1266
[ 12672533
B 2534 -37.90
I 33.00 - 50,66

Fonte: USP/NEV
Elaborado pelos autores
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BRASIL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERACAO N BRASIL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERAGAO
TAXA GERAL DE HOMICIDIOS ( POR 100 MIL HAB) - 2005 VARIACAO DA TAXA GERAL DE HOMICIDIOS ( POR 100 MIL HAB) - 2005-2001

LEGENDA

LEGENDA
[Jooo-2589 [ UF com diminuigéo superior a 20%
[ 25.90-51,78 [ UF com diminuigao até 20%
Bl 51797767

B U com aumento até 20%
I U com aumento superior a 20%

I 77.c8 - 10356

Fonte: USP/NEV

Fonte: USPINEV
Elaborado pelos autores

Elaborado pelos autores

No ano inicial do periodo observado, 2001, havia mais estados no pri-
meiro intervalo construido, sendo possivel identificar um eixo formado por
Maranhio, Piaui, Bahia e Minas Gerais. Gradualmente, esse eixo foi se
diluindo até que, no dltimo ano observado, somente o Piaui integra, junto
com Santa Catarina, o grupo dos estados com as menores taxas. Outro
ponto a ser destacado sdo os estados que sempre estiveram entre os que
apresentaram as mais altas taxas, ou seja, Rio de Janeiro, Espirito Santo e
Pernambuco.

O ultimo cartograma da série acima traz a varia¢io da taxa geral de ho-
micidios por Unidade da Federacio. E interessante a identificacio de um
eixo formado por alguns dos estados que apresentaram a maior variagio,
formado por: Pard, Maranhio, Piaui, Bahia e Minas Gerais.

Quando analisamos de maneira conjunta os dois tipos de comparagio
feitos, observamos que mesmo os estados com as mais altas taxas apresen-
taram diminui¢o, caso do Rio de Janeiro e Pernambuco, enquanto alguns
estados, como o Piaui, cujas taxas eram relativamente baixas, mostraram
um alto crescimento. Esse ¢ um ponto a ser ressaltado, para evitar o au-
mento do nimero de homicidios nesses estados.

Como ¢ sabido, a populagio jovem se configura como um grupo de
maior vulnerabilidade em relagdo a violéncia letal por homicidio. Cardia,
Adorno e Poletto (2003), por exemplo, mencionam que: “E na morte dos
jovens por homicidio que a crueldade das graves desigualdades de oportu-
nidades no pais se torna mais visivel e que seu custo humano nio pode hi
muito ser negado” (p.17). Esse fato revela que essa parte da populagio em
especial tem maior violagdo do direito a vida.

O Terceiro Relatério Nacional sobre os Direitos Humanos no Brasil

menciona que: “Nas dreas urbanas, a violéncia fatal continua a atingir de
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forma intensa e desproporcional os jovens do sexo masculino, moradores
de dreas carentes das grandes cidades e regides metropolitanas” (p.13).
Buscamos, entio, demonstrar as taxas gerais de homicidio segun-
do Unidades da Federagio, especificamente para a populagio jovem, pes-
soas com idade entre 15 e 24 anos, segundo o recorte etirio definido pela

ONU.

Taxa de Homicidios (/100 mil hab) por Regides e Estados entre a populagio de 15 a 24 anos (2001-2005)

Unidade Geografica 2001 2002 2003 2004 2005 Var. (%)
Brasil 52,4 54,8 55,5 51,7 48,6 -7,2
Acre 38,5 52,3 429 37,5 27,6 -28,3
Amapi 81,5 81,2 86,0 71,8 71,3 -12,4
Amazonas 31,5 33,1 37,7 30,8 34,1 8,3
Pari 26,1 30,1 36,7 37,3 47,5 82,2
Rondénia 50,3 57,3 49,3 58,3 48,6 -3,5
Roraima 55,0 69,5 441 42,9 26,0 -52,6
Tocantins 22,3 21,5 20,7 22,5 19,8 -11,4
Alagoas 54,8 62,9 68,6 72,0 75,8 38,5
Bahia 20,8 23,6 29,2 28,5 36,2 74,2
Ceari 28,7 31,0 31,6 34,8 37,5 30,5
Maranhio 16,7 16,0 20,3 20,1 249 49,4
Paraiba 27,4 30,6 29,3 32,1 36,7 33,9
Pernambuco 114,8 103,7 106,4 101,5 103,6 -9,8
Piaui 14,0 19,3 16,9 18,9 20,8 48,3
Rio Grande do Norte 16,9 16,8 23,0 19,5 26,5 56,4
Sergipe 48,4 54,9 449 35,4 36,4 -24,8
Distrito Federal 72,4 65,2 72,4 63,8 54,6 -24,6
Goids 40,0 448 44,6 52,2 49,4 23,6
Mato Grosso 53,7 51,1 48,7 44,0 46,6 -13,2
Mato Grosso do Sul 42,2 48,0 56,1 51,3 46,4 10,0
Espirito Santo 85,5 103,7 95,0 95,2 92,6 8,3
Minas Gerais 24,0 30,8 42,5 47,0 44,8 87,2
Rio de Janeiro 102,5 118,7 110,1 102,8 96,5 -5,9
Sdo Paulo 84,4 80,9 76,1 56,5 38,7 -54,2
Parana 37,0 46,0 50,1 59,6 61,2 65,1
Rio Grande do Sul 32,9 35,7 33,2 38,0 36,0 9,3
Santa Catarina 13,6 16,5 20,8 18,3 19,8 45,7

Fonte: NEV/USP
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Considerando o Brasil, a taxa geral de homicidios para a populagio
total nos anos de 2001 e 2005 foi de 27,81 e 25,83 respectivamente. Para
08 mesmos anos, a taxa que considera apenas a populagio jovem foi de 52,4
e 48,6 respectivamente. Essa diferenca confirma que a referida populag¢io
tem maior vulnerabilidade quando tratamos de violéncia letal por homici-
dio. Cabe mencionar ainda que, para o Brasil, a variagio das taxas para a
populagio total e a populagio jovem foi muito semelhante, a saber: -7,12%
e -7,25%.

Em relagio as Unidades da Federagio e Distrito Federal, nio observa-
mos uma tendéncia unica, pois enquanto algumas apresentam grande se-
melhanga com a taxa da populagio geral, como o Pard, outras mostraram
grandes diferencas entre as taxas das popula¢des consideradas.

A sequéncia de cartogramas a seguir ilustra as taxas de homicidio da
populagio jovem para os anos de 2001 a 2005. A espacializagio dos dados
nos permite identificar um aumento da taxa de homicidios da populagio

jovem semelhante ao visto na taxa considerando a populagio total.

BRASIL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERAGCAO TAXA GERAL DE HOMICIDIOS
ENTRE A POPULAGAO DE 15 A 24 ANOS (POR 100 MIL HAB) - 2001

LEGENDA

Fonte: USPINEV.
Elaborado pelos autores.

BRASIL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERAGAO TAXA GERAL DE HOMICIDIOS
ENTRE A POPULACAO DE 15 A 24 ANOS (POR 100 MIL HAB) - 2003

LEGENDA

[ 5255 - 11006

Fonte: USPINEV
Elaborado pelos autores

Cadernos de Seguranca Piiblica

| Ano5 e Niimero04 ® Marcode 2013 |

BRASIL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERAGAO TAXA GERAL DE HOMICIDIOS
ENTRE A POPULAGAO DE 15 A 24 ANOS (POR 100 MIL HAB) - 2002

LEGENDA
[Jooo-2067

Fonte: USPINEV
Elaborado pelos autores

BRASIL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERAGAO TAXA GERAL DE HOMICIDIOS
ENTRE A POPULACAO DE 15 A 24 ANOS (POR 100 MIL HAB) - 2004

LEGENDA

[Jooo-2560
[ 2570513
I 10770
W 70010277

Fonte: USPINEV
Elaborado pelos autores
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BRASIL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERAGAO TAXA GERAL DE HOMICIDIOS
ENTRE A POPULACAO DE 15 A 24 ANOS (POR 100 MIL HAB) - 2005

LEGENDA

[ Jooo-2569
[ 25,70 - 51,38
B 5120 77,08
I 77.09- 102,77

Fonte: USPINEV
Elaborado pelos autores
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BRASIL SEGUNDO UNIDADES DA FEDERAGAO VARIAGAO DA TAXA GERAL DE
HOMICIDIOS ENTRE A POPULAGAO DE 15 A 24 ANOS (POR 100 MIL HAB) - 2001 A 200

LEGENDA
[ UF com diminuicao superior a 15%
[ UF com diminuicao de até 15%
B UF com aumento de até 15%
I UF com aumento superior 15%

Fonte: USPINEV
Elaborado pelos autores

O ultimo cartograma da série representa a espacializagio da variagio
das taxas apresentadas, sendo possivel identificar uma similaridade com a
taxa para a populagio total: a alta variagdo dos estados do Par, Maranhio,
Piaui, Bahia e Minas Gerais, além de alguns estados préximos, formando

assim um eixo.
Consideragoes finais

O ultimo cartograma da série representa a espacializagio da variagio
das taxas apresentadas, sendo possivel identificar uma similaridade com a
taxa para a populagio total: a alta variagdo dos estados do Pard, Maranhio,
Piaui, Bahia e Minas Gerais, além de alguns estados préximos, formando
assim um eixo.

Através de indicadores contextuais ilustramos as disparidades existen-
tes entre as Unidades da Federagdo, como por exemplo, a variagio do PIB
per capita em 2005, que no Piaui era de R$233,15 e em Sdo Paulo, R$
1132,85. Outro exemplo é a evolugdo do rendimento médio familiar dos
domicilios particulares permanentes, que apresentou diferentes ritmos de
crescimento.

Em nosso entender, essa contextualiza¢do ¢ de grande importincia,
antes mesmo de iniciarmos as andlises sobre os indicadores do direito a
vida, para evitar algumas relages mecénicas entre a situagio socioecono-
mica das dreas observadas e o comportamento dos indicadores do direito
acima citado. Assim, cada realidade deve ser analisada considerando suas
peculiaridades, sem a utiliza¢do de regras gerais.

Os indicadores utilizados ao longo deste trabalho mostram situagoes
em que houve intenso aumento da violagio do direito a vida em lugares
onde os indicadores contextuais registraram aumentos nio tio intensos

assim (€ o caso de Minas Gerais, por exemplo). Ha situagdes nas quais os
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contextuais apresentaram intenso crescimento, sem que isso acarretasse
um crescimento dos indicadores utilizados na mensuragio do direito a vida
(vide o estado de Sio Paulo).

Em rela¢do ao grupo aqui entendido como sendo de maior vulnerabili-
dade em relagdo ao direito em questdo — a populagio jovem —, observamos
que suas taxas sio bem superiores as construidas com a populagio total de
cada Unidade da Federagio, chegando em alguns casos a ser mais que o
dobro, enquanto em outros casos ambas as taxas eram bem préximas.

Esperamos, entio, ter contribuido para o debate sobre a violagio do
direito 4 vida no Brasil, ao podermos demonstrar que cada drea deve ser
observada considerando-se também suas peculiaridades. Quando se ve-
rificam de maneira conjunta os indicadores contextuais e os indicadores
de direito a vida, ndo é possivel identificar uma rela¢io unica entre eles, o
que refuta qualquer possibilidade de elabora¢do de uma andlise mecinica.
Devemos, sim, buscar apreender e compreender como os fenémenos inves-
tigados se relacionam, para obtermos respostas mais completas as nossas
indagagdes.
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