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Resumo

Este trabalho apresenta o problema da explora¢io sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Analisa a fungio da
policia ndo como um elemento de repressio, mas de intera¢do com a sociedade para dar protecdo integral as vitimas.
Defende-se que politicas repressivas ndo sio suficientes e que cabe a policia refor¢ar a democratiza¢do na discussio
das medidas e atividades a serem impostas com a colaboragio de outras entidades envolvidas na prote¢io infanto-

juvenil.
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Introducao

Este artigo analisa o papel da policia na rede de combate a exploragio
sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Explicita a contextualizagio
normativa no Cédigo Penal e busca aprofundar o paradigma da protegio
integral definida pela Constitui¢do Federal e pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA). Situa aspectos referentes as unidades pertencentes
a rede de protecio e, em especial, o papel das policias e da sociedade, vi-
sando humanizar o tratamento as criangas e aos adolescentes vitimados e
combater, sem discriminagdes, sua exploragdo sexual.

O estudo justifica-se pelo fato de a violéncia sexual, em especial a ex-
ploragdo sexual infanto-juvenil, refletir uma sociedade de classes, em que
reina a exclusio social. Afora isso, “a violéncia sexual contra criangas e ado-
lescentes ¢ uma das mais graves violagoes de direitos e se caracteriza pelo
abuso e/ou explorag¢do do corpo e da sexualidade, seja por for¢a ou outra
forma de coer¢io, que prejudicam seu desenvolvimento fisico, psicolégico
e social.” (BRASIL, 2010, p.5). Justifica-se, ainda, pela necessidade de es-
tudar politicas de integra¢do entre os vérios atores' envolvidos na questio e
de discutir de maneira mais regionalizada o problema, vislumbrando uma
politica de prevengio integrada, que se caracteriza “pela diversificagdo das
respostas sociais e governamentais aos problemas do crime e da inseguran-
¢a” (DIAS NETO, 2005, p.143).

Nesse sentido, faz-se necessario verificar o papel da policia como in-
tegrante da rede de protecdo e como responsivel pela democratizagio da
discussdo e pelo tratamento do problema, buscando uma “nova prevengio
e ndo um padrio que autorize o regresso as praticas repressivas, que nio
sdo caracterizadas pelas mesmas preocupagdes, servindo apenas como res-
postas emergentes pelas situagbes de perigo criadas” (ZACKSESKI, 2007,
p-167)2.

Assim sendo, este artigo considera a policia ndo como uma institui¢io
necessariamente repressora e encarceradora de individuos que infringem
as leis disciplinadas no ordenamento juridico, mas como integrante de uma
rede social de prote¢do que visa o combate 4 explorag¢io sexual de criangas
e adolescentes de forma efetiva. A prisdo ndo é o Unico e, sequer, o meio
mais eficaz de controle do problema aqui exposto. Apesar de o encarcera-
mento fazer parte das politicas de repressdo a exploragio sexual infanto-
juvenil, deve-se levar em conta que tal procedimento muitas vezes nio
traz os resultados esperados, conforme disposto no programa organizado
pela Sexual Disorders Clinic, da Escola de Medicina da Johns Hopkins
University:

[...] os condenados sofrendo de perturbagbes parafilicas (disturbios do
desejo) sao aqueles que, quando recebem os tratamentos adequados, os-
tentam a taxa de recidiva mais baixa: menos de 10% no caso dos exibicio-
nistas, peddfilos e autores de agressdes sexuais contra mulheres, e apenas

3% no caso dos pedéfilos. (WACQUANT, 2001, p.127)

7
Entende-se por atores todos aqueles que
se encontram preocupados em dar a efe-
tiva profeio as criangas e aos adolescen-
tes, quais sejam: Conselho Tutelar, Vara
da Infincia e da Juventude, Defensoria
Piblica, Ministério Piblico, as policias,
a sociedade, as Organizagoes Nio Gover-
namentais (ONG), entre outros.

2
[-..] a “nueva prevencion”y no de um de-
Jfecto que autorize el regreso a las priticas
represivas, que no son caracterizadas por
la misma preocupacion, sirviendo apenas
como respuestas emergentes a las situacio-
nes de peligro creadas. (Essa e as demais
tradugbes sio de minha responsabilidade.)
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Nesse sentido, politicas publicas de combate a exploracio sexual de
criangas e adolescentes sdo complexas, englobando virias discussoes e nio
se resumindo apenas a politicas repressivas. O que se pretende ¢ a preven-
¢do agindo sobre contextos sociais para evitar as infragdes e a reincidéncia.
Conforme Dias Neto (2005, p. 85), “o sistema de justica criminal tem pa-
pel importante a desempenhar, mas cujas complexas causas exigem agdes
integradas nos campos da cultura, da educagio, do trabalho, da midia ou
da saude.”

A segio seguinte aborda, sucintamente, a contextualiza¢do normati-
va desde o Brasil Império até os dias atuais. Demonstra que houve uma
mudanga de percepgio na abordagem do tema, existindo atualmente uma
vasta normatizagio preocupada com a prote¢io integral das criangas e ado-
lescentes, em contraposi¢do as percepgdes preconceituosas existentes em
sistemas legislativos que antecederam a Constituigdo Federal de 1988.

Contextualiza¢io Normativa

A legislagio brasileira em vérios momentos histéricos citou e discipli-
nou matérias relativas as criancas e adolescentes. Porém, nio visava sua
protegdo, procurando, na realidade, proteger a “honra da sociedade” e, em
outros momentos, proteger a sociedade de “menores infratores™. Apenas
recentemente, com o advento da Constituigio Federal de 1988 e o ECA
(1990), foi possivel enxergar os primeiros passos para a prote¢io da crianca
e do adolescente.

O Cédigo Penal de 1830 disciplinava o crime de defloramento de me-
nores de 17 anos que fossem virgens, ou entdo, conforme artigo 224, o
crime de “seduzir mulher honesta, menor dezasete annos, e ter com ella

~ , . . 3
copula carnal.” Nio possuia o escopo de proteger a crianga, mas sim pro-
. . - 1 A expressdo menores l?’l ratores se refere
teger a seguranga da honra. Ainda nessa dire¢do, o Cédigo Penal de 1890 . P o } f
as criangas e adolescentes situados abaixo

preocupou-se€ €m d15c1phnar oS comportamentos sexuais € amorosos da da idade pena[ que pmz‘icam algum ato

sociedade para que atingissemos a civiliza¢do dos bons costumes de acor- classificado como crime. A palavra menor
do com o lema “ordem e progresso”. O titulo VIII do referido diploma deve ser evitada, tendo em vista que se
(BRASIL, 1890) estabelecia: “Dos crimes contra a seguranca da honra e vulgarizou o seu uso e ao expressd-la soa

honestidade das familias e do ultraje pablico ao pudor”. preconceito. Deve buscar substitui-la por

A adolescente que fosse abusada sexualmente deveria comprovar sua cringas ¢ adolescentes.
honestidade, bem como sua virgindade. Nio bastasse a violéncia do ato
de abuso sexual, as adolescentes passavam por um drduo processo de ex-
posi¢do e humilhagdo, devendo comprovar serem “mulheres honestas”,
preparadas para o casamento e para serem mies. A virgindade s6 poderia
ser comprovada com o comportamento moral da ofendida, que se fazia
mediante provas testemunhais.

Apesar da fragilidade encontrada nos Cédigos Penais de 1830 e 1890,
ha um pequeno avango neste Gltimo que, apesar de ainda procurar proteger
a honra em detrimento da protegio as criangas e adolescentes, estabeleceu
no artigo 272 que em caso de relagdo sexual com uma pessoa com menos
de 16 anos a violéncia seria presumida.

Em 1927 foi regulamentado o primeiro Cédigo de Menores no Bra-

sil. Todavia, este visava “tdo somente criar um complexo institucional de
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controle para os inimputdveis através de casas e institui¢des correcionais
de abrigo para atendimento aos menores de idade pobres e perigosos que
eram apanhados perambulando pelas ruas ou cometendo delitos.” (EU-
FRASIO, 2005, p. 48). Nessa perspectiva, baseado ainda nos mesmos
objetivos, foi criado o segundo Cédigo de Menores em 1979, periodo da
ditadura militar, que veio, de forma ainda mais severa, combater os ditos
menores infratores. A lei voltava-se apenas para as criangas e adolescentes
abandonados, expostos e carentes ou autores de ato infracional. Deter-
minava-lhes a¢des de assisténcia, protecio e, principalmente, vigilincia,
entendendo como sendo objetos tutelados pela lei e pela justica. Os jo-
vens eram considerados “sem fala, [...] cuja vontade era expressa através
da vontade dos adultos” (ADORNO, 2000, p. 101), que os submetiam as
condi¢des que considerassem adequadas.

Com a promulgacio da atual Constitui¢do Federal, visualiza-se mais
nitidamente uma real preocupagio com as criangas e os adolescentes. Ins-

tituiu o art. 227, do referido diploma que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao ado-
lescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagio,
a educagio, ao lazer, 4 profissionalizagdo, 4 cultura, a dignidade, ao respei-
to, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloci-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragio, violéncia,

crueldade e opressao. (BRASIL, 1988)

Com essa nova preocupagio, deslocando a visdo de prote¢do da honra
ou entdo da seguranca da sociedade para a protegio direta aos jovens, a
Constitui¢io Federal de 1988 abriu espago para a criagio do ECA (BRA-
SIL, 1990), que revogou o antigo Cédigo de Menores. Resguardou o
cumprimento de diretrizes que asseguram o respeito 4 integridade fisica,
psicolégica e moral dos menores, tanto pelo Estado, quanto pela fami-
lia e pela sociedade, desenvolvendo a idéia que engloba o tema criangas
e adolescentes, possibilitando uma politica de valorizagio e prote¢io em
detrimento da antiga corrente de recriminagio.

Desse modo, pelo menos em nivel legislativo, “criangas e adolescentes
sdo sujeitos de direito e, como tais, agora aparecem no centro, tém voz, de-
vem ser ouvidos, tém vontade, tém capacidade de se expressar” (ADOR-
NO, 2000, p.101). Seus direitos estdo devidamente resguardados pela le-
gislacdo, devendo agora ser efetivamente buscados para serem aplicados
na prética.

Desse modo, pelo menos em nivel legislativo, “criangas e adolescentes
sdo sujeitos de direito e, como tais, agora aparecem no centro, tém voz, de-
vem ser ouvidos, tém vontade, tém capacidade de se expressar” (ADOR-
NO, 2000, p.101). Seus direitos estdo devidamente resguardados pela le-
gislacdo, devendo agora ser efetivamente buscados para serem aplicados
na prética.

Nessa linha de pensamento, Nilson Naves (2003, p.6) reflete que:
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Exatamente por sua dependéncia e fragilidade, criangas e adolescentes nio
eram considerados seres passiveis de direitos, e tal pensamento perdurou
por muitos e longos séculos. Hoje ndo se admite haver algum grupo hu-
mano ao qual ndo caibam direitos fundamentais segundo suas necessida-
des. [...] Novas concepgdes de organizagio social vem suplantar antigas
estruturas, pois, afinal, estas nem por terem durado muito seriam mais

perfeitas.

Nesse sentido, 0 ECA a fim de assegurar-lhes o respeito 4 integridade
fisica, psicolégica e moral visando resguardi-las de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor. Para isso,
disciplinou e criminalizou determinadas condutas, como agenciar, facili-
tar, recrutar, coagir, ou, de qualquer modo, intermediar a participagio de
criangas e adolescentes em atos sexuais. Do mesmo modo, criminalizou
a produgio, reprodugio, dire¢do, fotografia, filmagem, registro, exposi¢o
e venda de materiais que contenham cenas de sexo explicito envolvendo
crianga ou adolescente. Ficou também criminalizada a simulagdo de parti-
cipagio de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito ou pornografi-
co por meio de adulteragio, montagem ou modificagio de fotografia, video
ou outra forma de representacio visual. Foram também criminalizadas as
condutas de adquirir, possuir ou armazenar tais materiais.

Em busca de aprimoramento, o Cédigo Penal Brasileiro foi adaptado
pela lei 12.015/09. O primeiro grande avango foi no préprio titulo VI,
em que foi substituida a antiga redagio “Dos crimes contra os costumes”
(BRASIL, 1940), que refletia uma sociedade mais preocupada com a mo-
ral do que com a dignidade da pessoa, para “Dos crimes contra a digni-
dade sexual” (BRASIL, 2009). Sendo assim, a violéncia sexual deixa de
ser vista como transgressdes aos costumes sexuais coletivos e passam a ser
consideradas uma viola¢io de direitos humanos. Além da transformagio
dos dizeres constantes no Cédigo Penal, refletindo superagio aos precon-
ceitos constantes nos crimes sexuais, percebe-se uma preocupagio clara
na introdugdo do Capitulo II, do Titulo VI, do Cédigo Penal (BRASIL,
2009), pelo combate a violéncia sexual praticada contra criangas e adoles-
centes.

Em face do exposto, nota-se que o percurso legislativo para a protecio
de criangas e adolescentes estd sendo tragado com visiveis avangos. O que
se deve observar ¢é a necessidade de a sociedade trabalhar em conjunto com
as diversas instituicdes, visando instaurar efetivas relagdes democriticas,
em especial o combate da violéncia contra criangas e adolescentes.

A criminalizagio de condutas pode ser um passo, mas nio a medida
suficiente para exterminar esse problema. Como observa Belli (2004), a
busca de solugdes rapidas e magicas é marca de desespero frente aos crimes
de alta repercussio social. Tanto é assim, que mesmo diante de vasta pro-
tegdo legislativa, o Brasil se encontra assolado com a exploragio sexual de
criangas e adolescentes, como registra o Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (BRASIL, 2010). O engajamento dos

diversos atores envolvidos, formando uma rede de protegdo, torna-se ne-
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cessdrio para a solugdo desses problemas. Sobre isso, trata a préxima se¢io.

Rede de enfretamento a exploracio sexual de Criangas e
Adolecentes

A rede de protegdo é uma agio integrada das virias institui¢des da area
social para proteger criancas e adolescentes que se encontram em situagio
de risco. Para Dias Neto (2005, p.48), “o conceito de ‘rede’ define a atuagio
cooperativa de organiza¢des que se agregam em sistemas de parcerias, em
busca de propédsitos comuns, movidos, portanto, pela légica da reciproci-
dade e ndo da competigio.”

Atualmente no Brasil, esta rede é composta por variados atores que
abracam a causa, enxergando a relevincia do assunto e procurando contor-
nar o problema com solugdes efetivas. Além daqueles ji engajados na luta
contra a exploragio sexual de criancas e adolescentes (Vara da Infincia e
da Juventude, Defensoria Publica, Ministério Publico, policias, socieda-
de, Organiza¢des Nio Governamentais — ONGs), ainda foram criados os
Conselhos Tutelares, 6rgdos municipais com competéncia de zelar pelos
direitos das criangas e adolescentes, conforme previsto no ECA.

O Conselho Tutelar ¢ composto por cinco membros eleitos pela co-
munidade para acompanhar as criangas e os adolescentes e decidir em
conjunto a medida de prote¢do para cada caso. Devido ao seu trabalho de
fiscalizagio de todos os atores de prote¢io (Estado, comunidade e fami-
lia), o Conselho goza de autonomia funcional, nio tendo nenhuma relagio
de subordinag¢do com qualquer outro érgio do Estado. Disciplina o art.
131 (BRASIL, 1990) que “o Conselho Tutelar ¢ um 6rgio permanente
e autbnomo, nio-jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”. Incumbe-lhe ana-
lisar pontos vulnerdveis a4 exploragio sexual de criancas e adolescentes,
problematizar as possiveis causas de ocorréncia e levi-las para discussio
democritica visando a realizagio de politicas adequadas. E também sua
fungio encaminhar vitimas s institui¢des responsdveis, analisar o perfil
dos agressores, buscar apoio dos diversos érgios governamentais, como o
Ministério Publico e as policias.

Como membros eleitos pela comunidade, os conselheiros possuem
uma rela¢do mais direta com a populagio, conhecendo melhor a realidade
de cada regido e possuindo um manejo mais adequado com a sociedade.
Além do mais, possui atribui¢do legislativa para interagir com os demais
atores pertencentes a rede de combate a exploragio sexual de criangas e
adolescentes. E nesse sentido que as politicas publicas necessitam forta-
lecer cada unidade da rede de protegio, sendo que o desfacelamento de
qualquer ponto poderd acarretar a ineficicia dos demais, inviabilizando a
protecio integral buscada pela Constitui¢io Federal.

Dessa forma, verifica-se uma preocupagio no engajamento dos varios
elos da rede social de protegio, tendendo a uma aproximagio com a socie-
dade e um gerenciamento regionalizado do problema, que “envolve medi-
das institucionais e operacionais orientadas a transferir fungdes, recursos e

competéncias do centro para a periferia do Estado.” (DIAS NETO, 2005,
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p-49). Assim, compreende-se que “quanto mais densas as redes de relagées
sociais horizontais, mais democréticas e eficientes serdo as institui¢cdes
publicas” (DIAS NETO, 2005, p.65). Nesse entendimento, no préximo
tépico analisaremos o papel da policia na integra¢do dos virios atores en-
volvidos na discussdo da exploragio sexual infanto-juvenil.

A Policianarede de enfretamento a exploragao sexual de Criangas
e Adolecentes

Como observado, entende-se neste estudo que atualmente existe uma
normatizagdo abrangente sobre o tema. Retirou-se dos textos legais ex-
pressdes discriminatdrias e incorporou outras preocupadas com a dignida-
de da crianga e do adolescente. As penas descritas tanto no ECA, quanto
no Cédigo Penal brasileiro sdo severas, demonstrando preocupagdo com o
problema e buscando em nivel legislativo uma puni¢io exemplar, visando
inibir os crimes e punir os infratores. Acredita-se, entdo, que para colocar
as leis em pratica deve-se atuar de forma repressiva, chamando o Estado
para que atue por meio das policias junto aos criminosos, punindo-os e,
exemplarmente, reprimindo as préticas sexuais delituosas contras as crian-
¢as e adolescentes.

Porém, “se é inegdvel que a puni¢do de criminosos e violadores deve
ser um objetivo permanente, nio deixa de ser prudente observar que essa
bandeira, quando eleita como prioridade nimero um, pode simplificar o
debate” (BELLI, 2004, p.43). Nio ¢é pela repressio direta pela policia, me-
diante o uso da forga para restricdo de liberdade dos infratores, que se pre-
tende apresentar a solu¢do do problema da exploragio sexual de criancas e
adolescentes. Nessa linha de pensamento, Belli (2004, p. 43) pontua que
“a impunidade, indubitavelmente, é parte do problema, mas dificilmente
um grau mais elevado de punicio dos violadores dos direitos humanos
teria como resultado uma diminui¢io na mesma medida dos indices de
abusos”. Zackseski (2000, p.179), em consondncia com a nova prevengio,

assevera que:

A prevengio se dirige aos ofensores, bem como as vitimas potenciais, para
que os primeiros nio delinquam e para que os segundos se encontrem me-
nos vulnerdveis. Podem ainda, ser gerais, direcionadas ao contexto social,
cultural e econémico, para facilitar e incentivar comportamentos confor-
me a lei; ou especificas, destinadas a diminuir a freqiiéncia de determina-

dos comportamentos delitivos.

Dessa forma, o que se pretende demonstrar como via adequada para o
enfrentamento a exploragio sexual de criangas e adolescentes é a mudanga
de percepgio da policia como institui¢io militarizada e hierarquizada, re-
flexo de uma sociedade recém liberta do autoritarismo dos regimes milita-
res, para uma policia baseada em atitudes de “policiamento comunitirio™ e
“policiamento orientado ao problema™. Deve-se romper o distanciamento
das policias e dos cidaddos, buscando a democratizagio nas decisdes e a

efetiva participagio social nas prestacoes de servigos referentes a seguranga

4
‘O policiamento comunitirio expressa

uma filosofia operacional orientada a di-
visdo de responsabilidades entre policia e
cidaddos no planejamento e na implemen-
tagdo das politicas piblicas de seguranca.”

(DIAS NETO, 2000, p.44).

5

“Policiamento orientado ao problema”
(problem-oriented policing), desenvolvi-
do teoricamente por Herman Goldstein
(1990), professor da Universidade de
Wisconsin (EUA) (...) Trata-se de pro-
funda reavaliagdo da fungao policial, pela
qual a policia, em coordenagiao com outras
instituigcées estatais e ndo estatais, mobili-
za os seus recursos materiais e intelectuais
na identificacdo, andlise e solugao dos pro-
blemas, criminais ou ndo, de um territé-
rio. (Dias Neto, 2005, P.108/109).
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publica. Nesse entendimento, Dias Neto (2000, p.15) propde um estilo
diferenciado de policiamento, caracterizado por:

(1) uma concepgio mais ampla da funcio policial que abrange a variedade
de situagbes ndo-criminais que levam o publico a invocar a presencga da po-
licia; (2) descentralizagio dos procedimentos de planejamento e prestagio
de servicos para que as prioridades e estratégias policiais sejam definidas
de acordo com as especificidades de cada localidade; (3) maior interagio
entre policiais e cidaddos visando ao estabelecimento de uma relagio de

conflanga e coopera¢io mutua.

Devem-se buscar novos modelos de policiamento, que divide respon-
sabilidades, planeja e coloca em pritica, de forma cooperada, politicas de
combate 2 exploragio sexual. Como aponta Dias Neto (2000, p. 55):

O objetivo é romper o distanciamento e a hostilidade e estabelecer um es-
tilo de policiamento fundado na integragio e cooperagio entre as partes. A
construgio desta parceria pressupde mudangas operacionais que maximi-

zem a capacidade policial de identificar, analisar e solucionar problemas.

Ao pensar no Brasil como um pais de grandes diversidades econdmicas,
sociais e culturais e como um pais de dimensdes continentais, a questdo da
exploragio sexual de criancas e adolescentes deve ser tratada sob uma 6tica
regionalizada e focada no assunto, analisando cada caso sob a realidade de
sua regido. Nesse sentido estd o grande papel da policia. Novamente, nas
palavras de Dias Neto (2000, p. 65),

[...] poucos agentes publicos possuem um contato tdo préximo e cotidiano
com um leque tio ampliado de conflitos e situagdes problematicas quanto
o policial. Poucos profissionais estdo, portanto, tdo habilitados para iden-

tificar os problemas relevantes e entender o seu impacto na vida local.

Sendo assim, com os mesmos objetivos dos Conselhos Tutelares, a po-
licia precisa interagir com a sociedade e ficar mais préxima das demais
entidades participantes da rede de prote¢do aos jovens, articulando-se
conjuntamente a fim de buscar resultados satisfatérios e de longo prazo.
Nesse entendimento, Zackseski (2009, p.119), ao referir-se a prevencio da
criminalidade, observa que:
6

De fato, estratégias articuladas coletivamente, com a inclusio de atores “De hecho, estratégias articuladas colecti-

institucionais e sociais em torno dos mesmos objetivos, demonstram-se vamente, con la inclusion de actores insti-

. - . tucionales y sociales en torno a los mismos
mais completas que as estratégias de seguranca fragmentadas em proposi-

objetivos, se demuestran mds completas

des isoladas, com poucas oportunidades de confluéncia para um objetivo . .
¢ ’ p P P ) que las estratégias de seguridad fragmen-

maior, como aquelas colocadas 4 prova tradicionalmente.® tadas en proposiciones aisladas, con pocas
s

oportunidades de confluéncia para um

objetivo mayor, como aquéllas puestas a

prueba tradicionalmente.” (ZACKSES-
CKI, 2009, p.119)
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Recentemente foi realizado pela Policia Rodovidria Federal em parce-
ria com outros setores publicos e privados o mapeamento de pontos vulne-
rdveis a exploragdo sexual de criangas e adolescentes nas rodovias federais
brasileiras (BRASIL, 2010). Isso, num primeiro momento, auxiliard na
andlise de fatores demogrificos, urbanisticos, econémicos, culturais ou
educacionais a serem considerados no planejamento de politicas pablicas
em cada drea afetada pelo problema. Este mapeamento nio deve ser enten-
dido como simples processo investigativo para posterior repressio, o que
serviria apenas para deslocar a drea de incidéncia dos atos infracionais e
despertar desconfianca da sociedade as agdes da policia. Os “dados susten-
tardo a¢oes mais efetivas em conjunto com outras institui¢cdes e a rede de
protecio local.” (BRASIL, 2010, p.10).

O mapeamento deve ser utilizado em politicas de integra¢io e forne-
cimento de dados para um trabalho conjunto entre policias, sociedade e
participantes da rede de prote¢do de criangas e jovens. Em consonéncia
com a perspectiva de policia cidadd de Bengochea (2004), a base de dados
da policia deve ter seu sigilo quebrado para que estudiosos e pesquisadores
tenham acesso a eles. Assim, conforme avaliado pelo mapeamento dos
pontos vulnerdveis a explora¢io sexual de criancas e adolescentes nas ro-
dovias federais brasileiras (BRASIL, 2010, p.11):

[...] os novos dados do mapeamento continuam a servir como importante
instrumento para auxiliar no direcionamento das a¢des de organizagdes
nido-governamentais, organismos internacionais e, fundamentalmente, no
planejamento das politicas publicas locais e nacionais, ratificando a rele-
vancia do mapeamento dos pontos de vulnerabilidade 4 exploragio sexual

de criangas e adolescentes.

Para Dias Neto (2005, p.124), “a eficicia do Estado na gestdo de uma
sociedade pluralista estd altamente relacionada a democratizagio de seus
processos decisérios”. A integra¢do de experiéncias profissionais desblo-
queia a criatividade social e possibilita enxergar o problema além das di-
mensdes estreitas de seus focos.

E nesse sentido que o presente trabalho, de maneira sucinta, demonstra
a necessidade de mudanga de percep¢io na maneira de tratar o combate a
exploragio sexual de criancas e adolescentes por parte da policia, que na
visio de Dias Neto (2005, p.115) “passa por profundas transformacées
organizacionais, operacionais e culturais voltadas a tornd-la mais integrada
ao ambiente externo e, por conseqiiéncia, mais apta a compreender a rea-
lidade em que atua e a prestar bons servi¢os.” E também por parte de toda
a sociedade e atores envolvidos na prote¢do infanto-juvenil. No préximo
tépico, nesse sentido, serd concluido o entendimento a respeito da norma-
tizagdo existente e do papel da rede e da policia na resolu¢do do problema
apresentado.
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Consideracoes finais

Para que politicas efetivas de combate a explorac¢io sexual de criangas
e adolescentes acontegam, faz-se necessdria a participagio efetiva dos di-
versos atores engajados na rede de prote¢io, regionalizando a discussio
e analisando a realidade de cada ponto em que o problema se apresenta.
Leis duras e politicas meramente repressivas nio se mostram, portanto,
como a melhor maneira para solucionar o problema. Dessa feita, a policia,
em seu papel, deveria ndo apenas agir em situacdes de repressio criminal,
mas também interagir com a sociedade e todos os atores envolvidos, de-
mocratizando a discussio e fortalecendo a rede social de protegio. Afinal,
a policia possui contato direto com a sociedade e isso facilita identificar a

exploragdo sexual e articular a integragio dos diversos atores envolvidos.
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