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Resumo

No periodo de agosto de 2014 a fevereiro de 2015, o Centro de Formagio e Aperfeicoamento de Pragas (CFAP)
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMER]), com apoio metodoldgico da Subsecretaria de Educagio,
Valorizagdo e Prevengdo da Secretaria de Estado de Seguranca (SSEVP/SESEG), coordenou o processo de atualizago
do curriculo do Curso de Formagio de Soldados (CFSd) com o objetivo de identificar e realizar os ajustes substantivos
necessdrios com vistas a aperfeicoar o processo de formagio dos soldados da PMER]. Os docentes e especialistas das
disciplinas do curso que participaram do processo identificaram fatores, internos e externos ao curriculo, que poderiam
impactar a aplicabilidade da proposta curricular, problematizando a urgéncia de a¢des de gestdo escolar. O presente
artigo apresenta uma andlise deste processo e dos seus principais produtos e desdobramentos, e com isto pretende-
se oferecer insumos aos gestores da drea de educagdo em seguranga publica que contribuam para o planejamento de

atualiza¢des curriculares.

Palavras-Chave
Formagio policial, Curso de Formagio de Soldados, Policia Militar, gestdo escolar, curriculo oculto, atualizagio
curricular.
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Apresentagio

Recorrentemente, episédios divulgados pela imprensa com indicios
de erro policial acionam o questionamento sobre a formagio policial,
especialmente sobre a formagdo das pragas da Policia Militar, por serem
os profissionais responsdveis pelo policiamento ostensivo, o que coloca

em evidéncia, de tempos e tempos, o curriculo do Curso de Formagio de

Soldados.
O CFSd da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro é destinado

aos candidatos aprovados no concurso publico para soldado que irdo
compor a tropa. Compreendendo socializagdo como os ‘processos pelos
quais os seres humanos sio induzidos a adotar os padrées de comportamento,
normas, regras e valores do sew mundo social” (JAHODA, 1996), o CFSd
constitui-se no primeiro momento formal de sociabiliza¢do do recruta
no universo policial militar, no qual serdo ensinados e/ou desenvolvidos
conhecimentos e habilidades necessarios a atividade policial, bem como
serdo compartilhados valores e atitudes, enquanto esquemas de pensamento
geradores de priticas (BOURDIEU, 2003), que, neste caso, orientario o
“fazer policia’.

O CFSd possui um curriculo formal que dialoga com as demandas
de natureza tanto técnicas quanto politicas, havendo constantes “revisdes”
promovidas pelos comandantes das escolas ou pelos Diretores Gerais de
Ensino e Instru¢io. Em 2004, a partir da publica¢io pelo governo federal
da Matriz Curricular para Ac¢oes Formativas de Profissionais da Area
de Seguranca Publica, o Instituto de Seguranca Publica coordenou, no
ano seguinte, uma reforma curricular nas policias Civil e Militar com o
intuito de unificar o conhecimento destas, cabendo as escolas da Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCER]J) e da PMER] estruturarem os
curriculos em didlogo com o Curriculo Integrado de Formagao Policial do

Estado do Rio de Janeiro, que, no caso do CFSd, limitou-se a adequagées

no curriculo existente (CARUSO, 2006).

Entre 2011 e 2012, a Subsecretaria de Educag¢io, Valorizagio e
Prevencdo coordenou uma revisdo curricular do CFSd com o objetivo de
adequar seu conteddo as demandas sociais e a pedagogia das competéncias
contida na Matriz Curricular Nacional (2009), sendo o Curriculo por
Competéncias uma proposta metodoldégica que alinha formagio e emprego

profissionais.

Transcorridos dois anos de execu¢io do curriculo, o Centro de
Formagio e Aperfeicoamento de Pragas, que é responsavel pela gestio do
CFSd na PMERY], identificou a necessidade de atualiza¢io do contetdo
e revisio dos instrumentos pedagdgicos existentes e da gestdo do curso.
Assim, no periodo de agosto de 2014 a fevereiro de 2015, o CFAP, com
apoio metodolégico da SSEVP, coordenou o processo de atualizagio do

curriculo do Curso de Formagio de Soldados.

No pl‘CSCIltC artigo, apresentamos uma anilise desse processo € os seus

principais produtos e desdobramentos. Com isto, pretendemos contribuir
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com os gestores da drea de educacido em seguranca publica que enfrentam
os desafios impostos por uma atualizagio curricular’.

Desafios a formagio policial

Nos dltimos 20 anos, a seguranga publica se consolidou como um
importante campo de pesquisa. Parte desta produgio refere-se a formagio
do policial militar. Pesquisadores deste tema encontram nos cursos
destinados as pragas e oficiais da PMER] um campo de pesquisa produtivo
para problematizar aspectos relacionados a formagio e 4 atuagio da policia

em um contexto democratico?.

Aratjo Filho (2003), ao analisar o curriculo do CFSd do ano 2000,
buscou compreender como ele se alinhava a politica de seguranga publica
do governo do Rio de Janeiro. Para isso, comparou os curriculos do CFSd
de 1974, 1985 ¢ 2000 e — a despeito da mudanga de regime politico no
periodo e a orientagdo politica democritica no dmbito estadual — concluiu
pela ‘guase imutabilidade” entre as propostas curriculares no que tange ao
eixo estruturante: uma visdo juridico-penal e militarista da seguranca
publica. O autor identificou a necessidade de mudar a “culrura de formagao

policial” que enfatiza a quantidade de formados em detrimento da qualidade
da formagio (ARAUJO FILHO, 2003).

Para Poncioni (2005), o curriculo do CFSd, ao priorizar uma
abordagem legalista em um arranjo burocritico-militar, nio refletia as
demandas de emprego policial em uma sociedade democritica:

Nesta perspectiva, pode-se aferir que a concepgio presente nos curriculos
acerca do trabalho policial — civil e militar — baseia-se essencialmente no
controle do crime e na aplicag¢io da lei, com énfase na importincia de sua
adesdo a regras e procedimentos da organizagio, negligenciando o enfo-
que da interagio com o cidaddo através da negociagio de conflitos para o
desenvolvimento das tarefas relacionadas 4 manutengio da ordem, que sio

demandadas cotidianamente a policia (PONCIONI, 2005:595-6).

O curriculo de formagio com énfase nos aspectos normativo-legais
da atividade policial, ao simplificar a diversidade de possibilidade que o
policial é chamado a agir, contribui para a desconsideragdo da proposta
formal (PONCIONI, 2005), permitindo a valorizagdo da transmissio
de conhecimento informal sobre “fazer policia” entre novatos e veteranos
baseada na experiéncia e interpretagdes destes. Ou seja, a auséncia ou
fragilidade de uma proposta formal em didlogo com a expectativa de
emprego policial favorece a construgio de um saber prético desarticulado
do saber formal. Caruso, Patricio e Pinto (2010) chamam atengdo para a
necessidade de compreender ‘“em que medida ha dissondncia e consondncia

entre o saber formal e saber pritico e quais as implicacoes destas questoes na

1 - Os dados aqui apresentados foram ob-
tidos mediante autorizagio da Subsecre-
taria de Educagdo, Valorizagao e Preven-
¢do e, ainda, os relatos sobre as atividades
desenvolvidas sao resultado da partici-
pacio dos autores nessas agbes enquanto
gestores da drea de educagcdo em seguranca

publica da SESEG/SSEVP.

2 = Neste artigo, nio se pretendeu fazer
uma revisio das pesquisas sobre formacio
policial no Rio de Janeiro e no Brasil.
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atuagdo legal e legitima do exercicio da atividade policial”.

Para além da discussdo sobre quais disciplinas devem compor o
curriculo formal, o debate sobre a formagio policial deve considerar
a reflexdo sobre processos de transmissdo informal de um saber pritico
dentro das escolas de policia, os quais, ndo raramente, concorrem com a

proposta formal e a desqualifica.

Conforme destaca Kant de Lima (2003):

Assim, antes que se proponham curriculos e metodologias, cumpre levar
em conta que a formagio policial no Brasil ainda é marcada por uma
concepgio autoritiria do emprego da policia, e que os proprios policiais
nio estio indefesos a valores culturais de uma sociedade fortemente
preconceituosa e hierarquizada (Da Matta, 1979) (KANT DE LIMA,
2003:244).

A atualizacao curricular do CFSd 2014

O processo de anilise curricular do CFSd, realizado em 2014, teve
como objetivo atualizar os contetdos das disciplinas e rever e aperfeicoar
os instrumentos de gestdo escolar, uma vez que o CFSd tem como
especificidade formar a0 mesmo tempo um alto nimero de admitidos’,
exigindo instrumentos préprios que deem conta do elevado nimero de
docentes atuando concomitantemente nas aulas préiticas e teéricas dos

pelotoes®.

O processo em tela foi realizado por meio de uma metodologia
participativa, que mobilizou cerca de cem profissionais — entre instrutores,
professores, especialistas e gestores. Foram montados oito grupos de
trabalho temdtico (GTT) reunindo disciplinas afins’, nos quais os
participantes analisavam e discutiam a abordagem do contetdo nas aulas,
sobreposi¢des de conteido entre as disciplinas afins e o cotidiano da

execucdo da disciplina e do curso.

Ao considerar as experiéncias dos profissionais que atuam diretamente
com os alunos e recém-egressos do CFSd, pretendeu-se atualizar a
proposta curricular para ter coesio com as demandas de sala de aula
bem como com a atividade policial. O que constituiu uma mudanga de
perspectiva, pois, nio raro, as “revisdes” curriculares foram orientadas por 3 = O dltimo concurso, realizado em 2010,

questdes conjunturais ou convicgdes pessoais (CARUSO, 2006). incorporou, até 2014, 16.740 candidatos,
sendo que em 2011 foram §.207 pessoas,
segundo dados da Secretaria de Planeja-
mento e Gestio do Governo do Estado do

Principais resultados Rio de Janciro.
4 - O CFAP divide a turma em compa-
A proposta inicial ndo previa a alteragio da carga hordria nem a criagdo nhias, e estas se subdividem em pelotdes,
de disciplinas, porém, ao longo do trabalho, ficou explicita a necessidade compostos por até 60 alunos
de modifica¢des, bem como a necessidade de considerar aspectos “fora da § = Por exemplo, todas as disciplinas ju-
sala de aula” que impactam a aplicabilidade do curriculo. ridicas foram agrupadas no mesmo GI'T.
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a) Fatores internos: as alteragdes no curriculo

O esfor¢o de revisio e atualizagio das ementas realizado pelos
docentes produziu adequagdes em seus componentes — contextualizagio,
competéncias, conteidos, plano de matérias, referéncia bibliogrifica
e estratégias de ensino — e permitiu identificar conteiidos sobrepostos e
desnecessdrios, incompatibilidade com as orientagdes institucionais,
necessidade de inclusdo de novos conteidos, criagdo de novas disciplinas e

alteracdo nos nomes de outras.

O conteddo de todas as disciplinas foi atualizado, sendo a malha
curricular alterada desta forma:

o Ampliacdo da carga hordria de nove disciplinas: Direitos Humanos,
Imagem Institucional, Lingua e Comunicag¢io, Instrugdes Praticas de
Agdes Titicas I, IT e III, Nogées de Direito Administrativo e Legislagio
Processual Penal Comum.

o Alteragio do nome de duas disciplinas: Psicologia e Estresse Policial
passou a ser nomeada Psicologia e Atividade Policial, dando énfase aos
temas desta ciéncia afetos a dinidmica do trabalho policial, enquanto
Leis Penais Especiais, passou a ser intitulada Leis Especiais porque seu
conteddo abrange leis que nio sdo penais, como o Estatuto do Idoso ¢ o da
Crianga e Adolescente. Outro aspecto relevante em relagio a orientagio
das disciplinas juridicas foi a adogdo do enfoque garantista, em detrimento
da linha penal legalista.

o Criagdo de cinco disciplinas: a partir da incorporagio de novos contetdos
e fusdo e desmembramento de disciplinas foram criadas Tiro de Defesa I
e II, Tecnologia Nao-Letal, Administragio Institucional de Conflitos e

Policia de Proximidade.

Estas altera¢oes resultaram no aumento da carga hordria total, que pas-
sou de 1.182 horas/aula para 1.437 horas/aula.

As novas disciplinas

A fusdo das disciplinas Armamento e Tiro Policial visou a vincular a
teoria sobre armamento 4 execugdo do tiro, sendo criadas as disciplinas
Tiro de Defesa I e Tiro de Defesa II. Segundo os docentes, a necessidade
de aliar teoria e pritica em uma mesma disciplina decorreu das frequentes
duvidas dos discentes sobre a teoria durante as aulas de Tiro Policial, o
que obrigava o instrutor a rever o contetdo da disciplina Armamento para

poder ministrar as aulas praticas.

PPN

Outra mudanga significativa na disciplina se refere 4 énfase das
instrugdes nos procedimentos que o policial deve observar até a realizagio

do disparo da arma de fogo, a partir das orientagdes técnicas elaboradas
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pelo Centro de Instrugio Especializado em Armamento e Tiro (CIEAT)
da PMER]J. A mudanga do nome da disciplina para Tiro de Defesa refletiu
esta mudanca de foco, junto a compreensio de que a a¢do de atirar deve
estar pautada pelos principios do uso diferenciado da forga, sendo este o
ultimo recurso de defesa do policial em uma agio de confronto.

A disciplina Tecnologia Nao-Letal foi criada com parte do contetdo
sobre armas de menor potencial ofensivo, contido originalmente na
disciplina Armamento. Com a criagio de uma disciplina especifica,
buscou-se dar mais énfase ao conteido e qualificar as aulas, inclusive com
a possibilidade de selecionar um profissional com atuagio e conhecimento

especifico no tema para ministrar a disciplina.

Outra fusdo ocorrida foi entre a disciplina Policia Comunitdria e a
atividade complementar Curso de Aprimoramento da Pritica Policial
Cidada, originando a disciplina Policia de Proximidade. Assim, por um
lado, a publicag¢io da Diretriz de Policia de Proximidade da PMERJ®
que definiu esta filosofia como orientadora das formas de atuagio e
policiamento da corporagio impds a revisdo e atualizagio da disciplina
Policia Comunitaria. Por outro lado, a atividade Curso de Aprimoramento
da Pritica Policial Cidadd (CAPPC)” nio apresentava um contetdo
proprio, sendo a sua riqueza o método utilizado de estudo de casos. A
disciplina Policia de Proximidade é o resultado da atualizagio da disciplina

Policia Comunitaria diante da nova Diretriz, com o aproveitamento do

método utilizado no CAPPC.

A discussdo no grupo de trabalho das disciplinas Policia Comunitaria e
CAPPC rendeu também a proposta de criagio da disciplina Administragio
Institucional de Conflitos. O GTT contou com dois comandantes de
Unidades de Policia Pacificadora (UPP) e um integrante do Comando de
Policia Pacificadora (CPP) na fungio de especialista convidado. Na andlise
destes sobre os policiais recém-formados lotados nas UPP, hd dificuldades
técnicas para os novatos atuarem em ocorréncias nas quais ha divergéncias
de interesses entre os envolvidos, concluindo pela necessidade de o policial
se apropriar das técnicas de mediagio de conflitos como instrumento para
interacdes cotidianas, sendo eventos criminais ou nio (MAZZURANA,
2014).

A disciplina Administragio Institucional de Conflitos foi proposta
para desenvolver nos alunos conhecimentos e habilidades referentes a
execugdo das técnicas de mediagdo de conflitos, pois a exclusiva discussdo
conceitual sobre o tema mediag¢io de conflitos, contida na disciplina
Policia Comunitiria, demonstrou-se insuficiente para apoiar o exercicio 6 - Publicada na Instrugio Normativa

da atividade pOIiCiaI n’ 22, através do aditamento ao Boletim

Ostensivo da Corporagdo n° 027 de 12 de

A estratégia de ensino também passou por mudanga. A orientagio fevereiro de 2015.
metodoldgica seguida para atualizagio das ementas indicou a necessidade 7 - Esta disciplina era oviginalmente re-
de que a0 menos trés estudos de caso fossem abordados em cada disciplina. ferida como Curso de Aprimoramento da
Com isso, pretendeu-se que o referencial teérico se articulasse com as Pritica Policial Cidada, destinada is
experiéncias vivenciadas por policiais ja formados. pragas, ministrada por sargentos dentro

das unidades operacionais.
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Quadro 1

gestdo educacional na drea da seguranca publica

QUADRO SINOPTICO DAS ALTERACOES DAS DISCIPLINAS DA MALHA CURRICULAR CFSd

Disciplina (2012) Alteragio Motivo 2012 2015
Direitos Humanos Aumento de carga horiria Insercdo de conteddo 16 h/a 20 h/a
Imagem Institucional Aumento de carga hordria | Adequagio do contetdo a carga horéria 8 h/a 10 h/a
Aumento de carga hordria _ . L.
Lingua e Comunicagio e reelaboragio da estrutura Elaboraf;ao do contedo da disciplina a 24h/a 30 h/a
da disciplina partir dos documentos PMER]
;ZZZ:%;:CEJ%HI?;‘%CI Aumento de carga hordria | Adequagio do contetdo a carga hordria 22 h/a 30 h/a
AIS;;:}IQ‘;);;I?—MIIE’?? CH Aumento de carga horaria | Adequagio do contetdo a carga horéria 40 h/a 42 h/a
Algr;t;%(zis;:r_a;lgf,rdfﬂ Aumento de carga hordria | Adequagio do contetdo a carga horiria 18 h/a 42 h/a
Meétodo dli/llijlietzsa Policial Aumento de carga hordria | Adequagio do contetdo a carga hordria 30 h/a 69 h/a
Nziﬁz?n%:tg’gsgo Aumento de carga hordria | Adequagio do contetdo a carga horéria 12 h/a 16 h/a
LeglslagaoCP;:zzis]sual Penal Aumento de carga horaria Insergdo de contetido 8 h/a 12h/a
Armamento 50 h/a Tiro de Defesa
. . . S I-80h/a
< - Fundir a teoria e pritica de do tiro, inserir .
Fusio de disciplina, . . ~ Tiro de Defesa
incorporagio de contetido os procedimentos na instrugio e trabal}{ar T - 40 b/a
Tiro Policial e criagdo de disciplina separadamente On;((:fllzl:ldo de tecnologia 70 h/a Tecnologia Nao-
Letal - 21h/a
Policia Comunitdria 20 h/a Policia de
Adequagio a diretriz de policia de
Proximidade — 40
proximidade, subordinar a metodologia W
- R a
) Fusao de d(lismphna, 4 do APPC ao contetdo da disciplina Adming
Aprimoramento da Prética | incorporagdo de contetido i o ministragio
Policial Cidadi e criagio de disciplina Policia de Proximidade, trabalhar 60 h/a Institucional de
separadamente as técnicas de mediagio
Conflitos — 20 h/a
de conflitos
Psicologia e Estresse _ O nome estava inadequado para o Psicologia e Psicologia e
Policial Alteragio do nome conteudo Estresse Policial | Atividade Policial
O nome estava inadequado para o Leis Penais
Leis Penais Especiais Alteragio do nome Leis Especiais
contetido Especiais
Discinlinas fusidi Defini¢io da linha Cada professor abordava o conteddo da | Ayséncia de uma Linha juridica
isciplinas juridicas . .
P ! juridica a ser adotada disciplina conforme a sua convicgio linha definida garantista

Fonte: SSEVP.

Nota: Malha completa dos curriculos 2012 e 2015 no anexo.

b) Fatores externos: as dimensdes do processo formativo

O CFAP, enquanto unidade educacional da PMER] responsivel pela
formagcio inicial do efetivo de pragas da tropa, possui um comando — que

acumula a fungio de diretor de ensino da unidade — ao qual se subordinam
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a Divisio de Ensino (DE) e o Corpo de Alunos (CA). Estas duas segoes
se relacionam diretamente com os alunos, tendo a responsabilidade pela
formagio, mas sob diferentes aspectos: enquanto a DE ¢é responsavel pela
parte pedagdgica, coordenando a aplicagio do curriculo, cabe ao CA a
atribui¢io da gestdo administrativa dos alunos, que inclui a orientagdo e o
controle disciplinar dos discentes durante o periodo de curso, no espago da
escola, bem como a distribui¢do destes para a realizagdo do estdgio técnico-
operacional. Embora as duas secdes estejam atuando diretamente na
formagio dos alunos, elas ndo possuiam espagos de reflexdo e planejamento

comuns sobre a rotina escolar e o processo educacional.

A questio disciplinar, embora impacte o processo de ensino, é dissociada
da proposta curricular. A socializa¢io do aluno se da neste contexto, que

constitui um terreno fértil para o fortalecimento de um curriculo oculto.

A existéncia de um curriculo oculto® é frequentemente explicitada por
gestores, docentes, alunos, pesquisadores de seguranca publica e policiais
sem vinculo direto com a educagio, que trazem em comum a compreensio
de que existem procedimentos nio formais que sio estruturantes do
processo formativo do policial (CARUSO, 2006; CARUSO, PATRICIO
& PINTO, 2010; RODRIGUES, 2011 e ALVITO, 2013).

Estes procedimentos podem se tornar lesivos & proposta educacional
oficial por concorrer ou desconstruir conteudos do curriculo formal quando
trazem o entendimento de que a construgio do que é ser e fazer policia
ocorre exclusivamente pela tradi¢io (experiéncia de trabalho dos mais
antigos) e quando reforcam valores e atitudes contrdrios aos explicitados
no curriculo formal. Partes integrantes e integradas de todo processo de
formagdo profissional, “teoria” e “pratica profissional”, neste contexto, sio
percebidas ndo somente como desarticuladas, mas como excludentes entre

S1.

A tradigdo oral nesses casos pode ser mais contundente para a forma-
¢do do que o informado em sala de aula. Isso porque foi percebido pelos
gestores que em uma fase de /iminaridade — prépria do aluno que precisa
deixar para trds algumas regras de sociabiliza¢do que lhe foram passadas e
apreender novas — é fundamental estar explicito no curriculo formal o que
o discente precisa aprender, fazer ou ser, até chegar ao ponto de agregar o
repertério de competéncias e valores de um policial formado (TURNER,
1974). Sem isso, ele passa a deduzir o que seja esse perfil esperado a partir
da experiéncia passada pelos que jd vivenciaram a atividade de policia,

especialmente em unidades operacionais.

Assim, o curriculo oculto compreende uma gama de contetdos
transmitidos aos nedfitos que reforcam um ser e fazer policia em desalinho
a proposta oficial. Comumente, a atribui¢do por acioni-lo recai sobre
o Corpo de Alunos, mas hd também outros profissionais em posigdes
estratégicas, como aqueles dentro das salas de aula, os quais podem

desempenhar também este papel ao desqualificar o contetddo formal.

Neste sentido, o Programa Banco de Talentos’ da SSEVP, ao

promover a selegdo, por critérios meritocraticos, de docentes para lecionar

8 - Ou “pedagogia informal”, como em
Rodrigues (2011).

9 - O Programa Banco de Talentos é uma
iniciativa da SSEVP/SESEG e visa
a promover o mapeamento, a selegio e a
remuneragdo de profissionais qualificados
para a atuacdo nas diversas agoes de edu-
cagdo destinadas a formagdo dos profis-
sionais de seguranca piblica do estado do
Rio de Janeiro. Mais informagées sobre o
programa instituido pelo Decreto Estadu-
al n° 45.172/15 no sitio eletronico <https://
bancodetalentos.seseg.r].gov.br/>.
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nas unidades de ensino policial colocou no mesmo ambiente de ensino
docentes civis e militares, com um numero significativo de professores
civis atuando em temas até entdo s6 tratados por instrutores militares. Esta
mescla acentuou para a gestdo da escola as diferengas entre a percep¢io
que o discente tem do professor (docente que ndo pertence aos quadros da
Policia Militar) e o instrutor (membro de quadros da PMER])™.

O aluno tende a identificar-se mais com o instrutor em razio da
afinidade profissional e por ver nele a legitimidade construida por “quem
estd na linha de frente” e a desqualificar a mensagem enunciada por aquele
que “ndo conhece a realidade”. Mais uma vez o curriculo oculto, que ji
ndo é para a gestdio do CFAP ou da SSEVP desconhecido, ¢ colocado
como ponto emergencial a ser pedagogicamente enfrentado.

Desdobramentos

Como contribui¢io para a reflexdio dos gestores que tratam do
desenvolvimento de agdes formativas no ambito da seguranca publica,
traremos a¢des promovidas pela PMER] e pela SESEG, que se somam ao
processo de atualizagio curricular ou foram desdobramento deste, as quais

buscam enfrentar a problematizagio em torno do curriculo exposto aqui.

Considerando como agdo prioritiria o aprimoramento da gestdo
escolar, o CFAP assinalou a necessidade de formatagio de um curso de
gestdo escolar destinado a (i) uniformizar o conhecimento entre todos
os integrantes da unidade e (ii) monitorar e avaliar as interagdes entre os
profissionais ligados as agdes de educagio, incluindo o efetivo completo
da escola, segundo uma proposta de entendimento de curriculo em sua
dimensio mais ampla. Como atividade preparatoria, foi realizado pelo

Centro de Formagio o I Semindrio de Gestio dos Processos Educativos

do CFAP™.

A preocupagio com o curriculo oculto e a necessidade de modernizar
a gestdo escolar foram os principais pontos do evento. Uma premissa do
semindrio é que, independente da drea de atuagio, todo policial lotado
no CFAP ¢, em um sentido mais amplo, responsivel pela implementagio
do curriculo, devendo cada um conhecer as atividades dos demais e
compreender o seu papel na formagio do aluno®. Considerou-se também a
importéncia de prever cuidados biopsicossociais para com o corpo discente,
especialmente no momento da recepgdo dos nedfitos apés aprovagio final
no certame, nos termos da Resolu¢io SESEG n° 279*.

O semindrio preocupou-se em considerar que os impactos da fala do
policial mais experiente, responsdvel por organizar a turma enquanto esta
aguarda para “avancar ao rancho”®, por exemplo, sio tdo pedagogizantes
quanto as palavras ditas em sala de aula. Essa preocupagio foi formalmente
evidenciada pela publicagio que orientou a realiza¢io do semindrio, como

pode ser visto no trecho a seguir:

10 - Esta problematizacio merece maior
investimento de pesquisa. Abordaremos o
tema em outro momento.

»

11 - A expressio “estar na linha de frente
foi usada no sentido atribuido aos policiais
que atuam em unidades operacionais em
contato direto com o cidaddo e no exerci-
cio da atividade de policia ostensiva e de
preservacio da ordem piiblica. Ji “ndo
conhece a realidade” foi utilizada para
expressar a_fala de muitos policiais ouvi-
dos em entrevistas e grupos focais sobre a
dissociagdo entre o que o professor ensina e
0 que € efetivamente possivel realizar pelo
policial, o que s6 alguém que ji realizou
tais praticas supostamente poderia saber.

12 - Publicado no Boletim da PM n° 081
de 11 de maio de 2015.

13 = O encontro paralisou, durante dois
dias, as atividades ordindrias do CFAP
para que todos profissionais pudessem par-
ticipar.

14 - Resolugao SESEG n° 729 de o4 de
dezembro de 2013. Publicada no Boletim
da PM n° 085 de 06 de dezembro de 2013.
Esta norma foi publicada apds a morte de
um aluno em atividades realizadas du-
rante o expediente da escola, que culminou
no indiciamento de quatro oficiais por cri-
me de tortura.

15 - Expressio usada para designar o mo-
mento em que os policiais sdo autorizados
a deixar a_formagio militar — geralmen-
te agrupados por pelotdo, ou turma — na
qual aguardavam em frente ao reféitd-
rio, para nele entrar e iniciar a refeigdo.
Durante a espera é comum que o policial,
graduado ou oficial, passe orientagées e
awvisos. O mesmo acontece nos momentos
em que os alunos ficam sem aula formal,
ou aguardam para inicio de solenidades ou
formaturas para inicio dos expedientes da
manha e tarde.
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Nesse sentido, aqueles que fazem parte do CFAP e atuam diretamente
na formagio dispensada aos alunos nao devem mais ser concebidos como
um simples executor de normas e reprodutor de uma filosofia de guerra,
mas sim como um agente formativo critico e reflexivo sobre questdes
essenciais em sua pritica de agio formativa contribuindo tanto para a
renovag¢do do conhecimento aplicado ao militarismo quanto do préprio
ensino, na tentativa de permanentemente adequar as necessidades dos
alunos a época de transi¢do para uma politica de seguranca publica pautada
em um modelo de policia de proximidade e isso, portanto, evidencia a
necessidade de transformar a forma de educagdo aplicada nos érgios

militares e suas consequéncias (grifo nosso)'.

Note-se que a orientagio refere-se aqueles que atuam no CFAP e na

formagio do aluno, nio individualiza apenas uma sec¢io da escola.

Ag¢io conduzida por érgio distinto na estrutura da PMER], mas em
sintonia com a preocupagio de alinhar contetdos formais, ji que voltada
para duas disciplinas criadas a partir da atualiza¢do curricular do CFSd,
foi a criagio de grupos de trabalho pela Coordenadoria de Assuntos
Estratégicos (CAEs) para produgio dos contetidos das disciplinas Policia
de Proximidade e Administra¢do Institucional de Conflitos. Os GT
preocuparam-se ndo apenas com os conteidos para o CFSd, mas em
alinhd-los com aqueles que serdo usados em cursos seguintes, como no de
Formagio de Sargentos (CFS) e no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
(CAO)Y.

Outra medida preparatéria para o ao Curso de Gestdo Escolar ideali-
zado pelo CFAP e em complemento ao semindrio foi a capacitagio deno-
minada I Pritica e Dinimica do Trabalho Realizado pelos Comandantes
e Subcomandantes de Companhia, voltada para a compreensio das intera-
¢Bes entre os responséveis pela vida disciplinar e administrativa dos alunos
e seus impactos sobre o curriculo formal, como pode ser percebido a partir

da leitura dos objetivos da dinamica:

Problematizar as caracteristicas e especificidades das atribui¢des dos
comandantes de Cia na sua relagio com o aluno no curso de formagio
do CFAP;

Conscientizar sobre a implicagio e responsabilizagio de todos os
envolvidos, quanto 4 manutengio da qualidade das relagdes construidas
no curso de formagio;

Examinar possiveis vinculagdes entre a forma como as atividades sao
desenvolvidas junto os alunos no curso de formagio e as repercussoes
geradas nas relagdes com os mesmos dentro do processo ensino

aprendizagem (grifo nosso)'.
16 - Publicado no Boletim da PM n° o8r

de 11 de maio de 2015.
Esta reflexdo é conduzida por oficiais psicélogos e representantes da 17 - Publicado no Boletim da PM n° 72
divisdo de ensino e do corpo de alunos, a partir da metodologia de grupos de 27 de abril de 2015.

focais, envolvendo a realizacio de cinco a seis encontros com trés horas . .
’ & 18 - Publicado no Boletim da PM n° ro4

cada. A expectativa foi problematizar e identificar possiveis descompassos de 15 de junbo de 2015
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entre atitudes que neguem o curriculo formal e quais sdo as oportunidades

de contato que reforgam o conteddo programadtico.

Com o intuito de conhecer todas as dimensdes do curriculo oculto,
a SSEVP integrou como parceira a pesquisa “Saber Policial e Seguranca
Publica: formas escolarizadas e nio escolarizadas de produgio, reprodugio
e transmissdo do saber policial” realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos Comparados em Administragio Institucional de Conflitos
(InEAC), sediado na Universidade Federal Fluminense.

Outra parceria envolveu a SESEG, a Casa Civil do Governo do Estado
do Rio de Janeiro e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID). A proposta buscou construir, sob a coordenagio
metodolégica da SSEVP/SESEG, o registro da experiéncia que envolveu
a implementagio das Unidades de Policia Pacificadora, desde a origem
do programa até a politica de pacificagio®. Com isso, a questio do
saber informal é abordada na medida em que sistematiza uma série
de conhecimentos sobre o programa de policia pacificadora que se

encontravam restritos aos gCStOI'CS € operadores.

Assim, espera-se que estas diferentes frentes de atuagio somadas — do
CFAP, DGEI, SSEVP e UFF —possibilitem conhecer melhor como e onde
se deve intervir pedagogicamente para reduzir eventuais discrepéncias
entre saberes formais e informais, alinhando o profissional que se espera

formar com aquele que efetivamente atuara nas ruas.

Consideragoes finais

O curriculo ¢ um instrumento dindmico de ensino e submetido a
transformagdes frequentes decorrentes dos impactos que mudangas
tecnolégicas, procedimentais e sociopoliticas produzem nas atividades
dos profissionais de seguranca publica e na identificagio e atualiza¢io das

competéncias necessirias ao seu bom desempenho.

Assim, ¢ fundamental a atualiza¢io periddica da proposta curricular
para o aperfeicoamento constante do processo de formagio, pois o curriculo
estd sempre vivo e operando a socializa¢do do profissional desde o dia em
que o ex-candidato (que jd carrega a sua percepg¢io do que seja o trabalho
policial) passa pelo portio da escola até o dia de sua formatura. Tudo que
acontece entre um ponto € outro, em que pese provocar impactos distintos,

sdo influéncias permanentes no agente publico que se espera formar.

Neste sentido, selecdo, formagio e emprego sdo partes integrantes
e integradas de um mesmo processo, no qual a sele¢do identifica os
candidatos com o perfil adequado para, na fase de formacio, acessar o
conteddo e desenvolver as competéncias definidas como necessarias pelo
emprego profissional. A clareza sobre as caracteristicas desse emprego e
seu alinhamento com o perfil de aluno e o curriculo do curso possibilitardo

selecionar e formar o aluno com eficiéncia e eficicia.

19 - Pesquisa em andamento regida pelo
Edital FAPER] n° 28/2012. Programa
“PRIORIDADE RIO — Apoio ao estudo
de temas priovitdrios para o Governo
do Estado do Rio de Janeiro — 2012". A
SSEVP integra a justificativa da pesquisa

como instituigdo parceira.

20 - O produto “Unidade de Policia Pa-
cificadora - UPP: da origem do programa
a politica de pacificacio” estd em fase de
conclusao e tem lancamento prefuisto para
Julho de 2015.
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Para que o gestor de seguranga publica possa buscar essa efetividade,
¢ importante considerar a realizacio de atualizagdes curriculares que
primeiro contemplem diagnésticos produzidos pela realizagio de Grupos
de Trabalho que viabilizem a escuta de docentes — professores e/ou
instrutores, profissionais da gestdo escolar de todas as dreas da unidade e
demais atores que participam da formagio do aluno. Nos moldes do que o

CFAP promoveu com o apoio metodolégico da SSEVP.

Uma segunda contribui¢io apresentada ao gestor foi a problematizag¢io
do saber informal, para o qual a implementagido do programa Banco de
Talentos, ao promover a coexisténcia de professores civis e instrutores
militares, revelou contornos mais marcantes do curriculo oculto. A
tendéncia do aluno policial em desqualificar a mensagem cujo portador é
civil, assim como valorizar o que ¢ trazido pelo instrutor policial, indicou

a necessidade de aprofundar a compreensio do fenémeno.

Com isso foi considerada a importincia de construir parcerias com
instituicbes de pesquisa que possam aprofundar os diagnésticos produzidos
por suas equipes. Tracar estratégias mais efetivas sobre pontos identificados
como sensiveis para convergéncia dos saberes formais e informais. Nio
apenas no interior da escola, mas também entre a formagio recebida pelo
discente e aquela que ele encontra nos conceitos, procedimentos e atitudes

de seus colegas ja formados ao iniciar sua trajetdria profissional.

Ao descuidarem-se dessa relagio, os gestores favorecem o
estabelecimento de ambiguidades institucionais construidas sobre a
dissondncia entre o que se diz e o que se faz, ou seja, entre o que é incentivado
pelo discurso das autoridades e o que é premiado pela agdo policial. Dito
de outra forma, a titulo de exemplificagdo, enaltece-se discursos de fim da
“Guerra as Drogas™!, mas premia-se com folgas meritdrias a apreensio de

armas e drogas.

21 - O termo “Guerra as Drogas’, em sua
concepgdo original, foi cunhado pelo presi-
dente americano Richard Nixon, em dis-
curso sobre a Convengio Unica das Nagoes
Unidas (ONU), de 1962, sobre o tema do
combate as drogas, dando inicio a uma
politica, de alcance global, com foco na
repressdo aos traficantes, criminalizacio
de usudrios e erradicagdo da produgio. A
despeito de avangos pontuais, os paradig-
mas e praticas que inspiram a “Guerra is
Drogas” passam hoje por um movimento
profundo de revisdo e critica, tendo em
vista os efeitos deletérios desta politica nos
paises em que foi adotada. No Brasil, seus
efeitos mais contundentes tém sido asso-
ciados, por exemplo, a chamada “milita-
rizagdo da seguranca piiblica’, no sentido
da incorporagio de um certo ethos guerrei-
70 as priticas dos operadores de seguranga,
de “combate ao inimigo’, bem como seus
custos humanos, seja em termos de mortes
decorrentes de confrontos entre as forcas
policiais e grupos de narcotraficantes, mas
também no que se refere & estigmatizagio
do usudrio, etc. (Relatério da Comissao
Global de Politicas sobre Drogas, 2011).
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MALHA CURRICULAR DO CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS/PMER] - 2012

MODULOS DISCIPLINAS Carga Horaria (horas) | Carga Horiria
Direitos Humanos 16
Educagio Fisica 120
MODULO BASICO Etica e Cidadania 08 184
Histéria e Organizagio Policial 08
Imagem Institucional 08
Lingua e Comunicagio 24
Armamento 50
Tiro Policial 70
Biosseguranca 20
Criminalistica 12
Instrucées Priticas de A¢des Taticas - IPAT 1 22
Instrugdes Praticas de Ag¢oes Téticas - IPAT 11 40
Instrugdes Priticas de Ag¢des Téticas - IPAT 111 18
PR?)/IFC;SS%SAL Legislacio Aplicada 2 PMER] 1 2 0
Legislagao Aplicada a PMER]J II 16
Método de Defesa Policial Militar 30
Nogoes de telecomunicagdes 12
Ordem Unida 16
Policia Comunitdria 20
Psicologia e Estresse Policial 12
Sociologia Criminal 20
Policiamento Ostensivo 50
Legislagao de Transito 20
Legislagio Penal Comum 20
Legislagdo Penal Militar 20
. ) Legislagio Processual Penal Comum 08
MODULO JURIDICO 128
Legislagio Processual Penal Militar 12
Leis Penais Especiais 20
Nogdes de Direito Administrativo 12
Nogoes de Direito Constitucional 16
Atividades Extracurriculares — Palestras 80
) Curso de Aprimoramento da Prética Policial Cidada 60
MODULO (CAPPC)
COMPLEMENTAR Estagio Técnico Operacional 80 440
Coordenagio Pedagégica® 120
Provas® 100
TOTAL 1182
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MALHA CURRICULAR DO CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS/PMER]J - 2015

MODULOS DISCIPLINAS Carga Horaria (horas) | Carga Horaria
1. Direitos Humanos 16
2. Educagio Fisica 120
MODULO BASICO 3. Etica e Cidadania 08 o
4. Histéria e Organizagio Policial 08
5. Imagem Institucional 08
6. Lingua e Comunicagio 24
7. Tiro de Defesa I 50
8. Tiro de Defesa 11 70
9. Tecnologia Nao-Letal 20
10. Administragio Institucional de Conflitos 12
11. Biosseguranca e Abordagens de Urgéncia 22
12. Criminalistica Aplicada a PMER] 40
1. Instrugdes Praticas de A¢oes Téticas — Sobrevivéncia 18
(IPAT I)
14, Instrugdes Priticas de Agoes Taticas — Abordagem 2
MODULO UPATID
PROFISSIONAL | 14 Instrugdes Préticas de A¢oes Taticas — POPM 16 565
(IPAT III)
16. Legislagio Aplicada a PMER]J I (LEG I) 30
17 Legislagao Aplicada a PMER]J II (LEG II) 12
18 Método de Defesa Policial Militar (MDPM) 16
19 Nogoes de Telecomunicagdes 20
20 Ordem Unida 12
21 Policia de Proximidade 20
22 Policiamento Ostensivo 50
23. Psicologia e Atividade Policial 20
24. Sociologia Criminal 20
25. Legislagio de Transito 20
26. Legislagio Penal Comum 08
27. Legislagio Penal Militar 12
MODULO 28. Legislagio Processual Penal Comum 20
JURIDICO 29. Legislagdo Processual Penal Militar 12 136
30. Leis Especiais 16
31 Nogoes de Direito Administrativo 80
32. Introdugio ao Direito Constitucional 60
Estagio — CPP 30
Adaptagio e Procedimentos Administrativos 90
Atividades Extracurriculares — Palestras 80
COMI\IESEI?SEETAR Estagio Técnico Operacional 80 I
Coordenagio Pedagégica 120
Avaliagoes (praticas e tedricas) 100
Treinamento para Formatura 40
Provas? 100
TOTAL 1437

22 - Embora inseridos no médulo complementar, as cargas hordrias de Coordenagdo Pedagdgica e Provas ndo representam atividades de

ensino dos discentes.
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